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MO DAU
1. Tinh cép thiét ciia dé tai nghién ciru

Trong hé thong tai chinh cong ctia mdi qubc gia, phan loai theo muc dich
t6 chire s& c6 hai nhom chinh 12 ngan sach nha nuéc (NSNN) va cac quy tai
chinh nha nudc (TCNN) ngoai ngan sach (NS). Dua trén phan loai nay, quy
TCNN ngoai NS 1a mot dinh ché tai chinh cia Nha nude, hoat dong doc lap véi
NSNN, do co quan Nha nudc c6 tham quyén quyét dinh thanh 1ap nham huy
dong thém nguén thu tir xa hoi dé thuc hién cac nhiém vu duge xac dinh. Hinh
thanh cac quy TCNN ngoai NS tao diéu kién thu hat duge thém cac nguén luc
tai chinh cua xa hoi dé phuc vu cho hoat dong cua khu vuc cong hoic hd tro
dau tu cho mot sb linh vuc can duoc khuyén khich, gop phan thuc day phat
trién kinh té - x4 hoi. Bén canh d6, quy trinh st dung cac quy TCNN ngoai NS
s& duoc don gian hoa hon so véi NSNN, tao diéu kién kip thoi dép tng céc yéu
cau cap thiét ciia nén kinh té nhu on dinh gia ca hang hoa, khac phuc dich bénh,
hd trg cac ddi tuong yéu thé... Mic du cac quy ndy co vai trd quan trong d6i
v6i qudc gia nhung thuc té, hé théng 1y luan lién quan dén quan 1y cic quy
TCNN ngoai NS con chua nhan dugc sy quan tam, tap trung nghién ctru tu )

dong hoc gia trong va ngoai nudc.

O Viét Nam hién nay c6 hon 40 quy TCNN ngoai NS dugc thanh 1ap nham
giai quyét cac yéu cau khac nhau trong timg thoi ky, dan xen trong nhiéu linh
vuc, trong do ¢6 hon 20 quy do Trung wong quan ly, dugc chia thanh 5 nhom
theo tiéu chi muc dich hoat dong, gom: (i) nhém quy phuc vu chinh sich an
sinh x3 hoi; (ii) nhom qui hd trg doanh nghiép va san xuat kinh doanh; (iii)
nhém quy hd tro thue hién cac chinh sach xa hoi va phat trién cong dong; (iv)
nhom hd tro phat trién khoa hoc va cong nghé, bao vé moi trudng va (v) nhém
quy du phong va tich liy. Trong cac quy TCNN ngoai NS do Trung wong quan
1y, c6 19 quy TCNN ngoai NS dugc hinh thanh tir cac chil truong phat trién



kinh té - xa hoi cua bang, Nha nudc va dugce cu thé hoa bﬁng cac dao luat; 3
quy duoc quy dinh cu thé tai Nghi dinh ctua Chinh phu; 3 quy duoc quy dinh
tai Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu, 2 qu¥ hinh thanh theo Vin ban thong
bao chi dao cua Thu tudng Chinh pht va 1 quy hinh thanh thong qua cac Nghi

quyét lién tich cia céc co quan, t6 chirc.

Nguon lyc tai chinh tir cac quy TCNN ngoai NS ciing dong mot vai trd to
16n trong qua trinh gitip Nha nude Viét Nam thyc hién cac chirc ning trong nén
kinh té. M6 hinh hoat déng cua cac quy nay duoc to chirc theo ba phwong thic,
bao gom: (1) hoat dong theo mé hinh kiém nhiém dugc quan 1y bdi cac co quan
nha nude, don vi, to chic ¢ hoat dong hd tro cia NSNN; (2) hoat dong theo
mo hinh don vi sy nghi€p cong 1ap va (3) hoat dong theo m6 hinh chuyén biét
(cong ty TNHH mot thanh vién). Co ché tai chinh va ché d6 ké toan ciing duoc

quy dinh riéng cho tirng quy TCNN ngoai NS.

Thuec tién hoat dong cho thay quan 1y quy TCNN ngoai NS ¢ Viét Nam
dang gip phai mot s6 van dé bat cap nhu hé thdng phép luat vé quan 1y cac quy
TCNN ngoai NS kha phurc tap, chua thuc su rd rang va hién nay chua c6 mot
van ban phéap luat mang tinh khuon kho phap 1y chung vé quan 1y tai chinh cac
quy; co cau to chirc va phuong thirc hoat dong dbi voi cac quy do Trung uong
quan 1y thiéu sy théng nhat, mot sé quy do can bd cia co quan chuyén mén
truc thudc bd hodc lién bo quan ly... Cac han ché trén 1am anh huong dén tinh

minh bach trong quan 1y tai chinh cong cua Viét Nam.

Xuat phat tir thuce tién néu trén, viée nghién ctru thuc trang quan 1y céac
quy TCNN ngoai NS caa Viét Nam hién nay 1 can thiét nham nhan dién han
ché trong quan 1y cac quy ndy va nang cao tinh minh bach vé quan 1y tai chinh
cong. Do d6, nghién ciru sinh di Iya chon dé tai “Qudn Iy cdc quy tai chinh
nha nwdce ngodi ngén sdach 6 Vigt Nam” dé nghién ctru, tir d6 dé xuét cac giai

phéap nham hoan thién quan Iy cac quy nay.



2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru
2.1. Muc dich nghién ciru

Trén co s& phan tich tinh hinh quan Iy cdc quy TCNN ngoai NS tai Viét
Nam, luén 4n s& dé xuét giai phap nham hoan thién viéc quan 1y cac quy TCNN
ngoai NS trong giai doan 2025 - 2030, dinh hudng td1 2035.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat duge cic muc tiéu nghién ctru trén, ludn an can thue hién cac
nhiém vu nghién ctru sau:

e Nghién ciru ctia cac cong trinh di cong bd c6 lién quan dén luan an dé
c6 thé ké thira hodc phat trién nhitng két qua d6. Pong thoi xac dinh khoang
trong va hudng nghién ctru ma ludn an can tiép tuc nghién ctu.

e Tong hop va khai quat hoa khung 1y thuyét vé quan 1y cac quy TCNN
ngoai NS, trong d6 xay dung khai niém va nodi dung vé quan 1y cac quy TCNN
ngoai NS.

e Danh gia thuc trang quan 1y cac quy tai chinh nha nude ngoai ngan
sach & Viét Nam.

e Dé xuét giai phap, cac chinh sach hoan thién quan 1y cac quy tai chinh
nha nudc ngoai ngan sach & Viét Nam.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ctiru cua luan an 13 quan 1y nha nude d6i véi cac quy tai
chinh nha nudc ngoai ngéan sach ¢ Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién ctru

Pham vi vé ni dung: Luan an nghién ctru vé quan 1y cac quy TCNN
ngoai NS trén ba ndi dung cu thé, bao gdm: (i) quan Iy viéc thanh 1ap cac quy
TCNN ngoai NS; (i1) quan 1y viéc van hanh cac quy TCNN ngoai NS; va (ii1)
quan 1y viéc ra soat, sap xép lai cac quy TCNN ngoai NS.



Pham vi vé khong gian: Nghién ctru ddi v6i cac quy TCNN ngoai NS
thudc pham vi quéan 1y cta cap chinh quyén trung wong tai Viét Nam nham dam
bao tinh tap trung, tinh kha thi vé mat thu thap dit liéu. Pong thoi, nghién ciu
cac quy TCNN ngoai NS & cip trung wong sé 1a co s dé mo rong pham vi dénh

gia, tao co s& dé xudt chinh sach phu hop & cip dia phuong trong tuong lai.

Do han ché trong kha ning tiép can dir liéu vé cac quy TCNN ngoai NS
nén nghién ctru sinh lwa chon 21 quy do cap chinh quyén trung wong quan 1y,
bao gom: Quy Béao hiém xi hoi; Quy Bao hiém that nghiép; Quy Béao hiém y
té; Quy Tich luy tra ng; Quy Dich vu vién thong cong ich Viét Nam; Quy Quéc
gia vé viéc 1am; Quy Phét trién doanh nghiép nhé va vira; Quy Bao vé moi
truong Viét Nam; Quy Hd tro viée 1am ngoai nude; Quy Hb tro phat trién hop
tac xa; Quy Phong, chéng tac hai ciia thudc 14; Quy Phat trién khoa hoc va cong
nghé qudc gia; Quy Poi mdi cong nghé qudc gia; Quy Dén on dap nghia; Quy
Bao v¢ va phat trién rung Viét Nam; Quy HO tro phu nit ngheo; Quy HOb tro
noéng dan Trung uong; Quy Phong, chéng t6i pham Trung wong; Quy vic-xin
phong Covid-19; Quy Hb trg phat trién du lich; Quy Phong, chong thién tai

Trung wong.

Pham vi vé thoi gian: Dit liéu nghién ctru dugc thu thap cho giai doan tir
2019 dén 2024. Cac giai phap dé xuat dén nim 2030; khao sat sb liéu so cap
thang 2 nam 2025.

4. Phwong phap nghién ctru
Pé dat muc tiéu dé ra, luan an sir dung cac phuong phap nghién ctru nhu:
Luan an st dung phuong phap luan duy vat bién chung va duy vat lich st
dé nghién ctru cac van dé, hién tuong trong trang thai dong, bao dam tinh logic,
tinh toan dién va tinh thuc tién. Trén co s& d6, luan 4n da sir dung cac phuong
phéap nghién ctru co ban trong linh vyuc kinh té nhu: phuong phap tong hop,
phuong phéap phan tich dinh tinh va dinh luong, phuong phap thong ké, so sanh,



phuong phap thu thap dit liéu thong qua diéu tra khao sat bang bang hoi ciing
nhu nghién ctru tai lidu co san.

Phuong phap tong hop: phuong phap nay duoc sir dung nham ké thira c¢6
chon loc nhitng két qua nghién ctru trong va ngoai nudc vé nhitng van dé 1y
luan c6 lién quan dén quan 1y cac quy TCNN ngoai NS. Trén co sé d6 hinh

thanh co s& 1y luan cho dé tai caa luan an.

Phuong phap phan tich dinh tinh va dinh lugng: phuong phéap phan tich dinh
tinh duoc str dung trong chuong 3 ctia luan an, dé mo ta hién trang hoat dong cua
cac quy TCNN ngoai NS do chinh quyén trung wong quan 1y & Viét Nam. Phuong
phap phan tich dinh luong duoc str dung dé danh gia cac yéu to tac dong toi quan
ly cac quy TCNN ngoai NS ¢ Viét Nam. Trong phan tich dinh lugng, nghién ctru
sinh sir dung mo hinh nhan t6 kham pha EFA dé tim ra mirc d6 tac dong ciia cac

yéu 6 toi quan 1y cac quy TCNN ngoai NS ¢ Viét Nam.

Phuong phap thu thap dit liéu: luan an da thu thap dit liéu so cap va tha
cap dé danh gia tinh hinh quan 1y cac quy TCNN ngoai NS cép trung wong &
Viét Nam. Dit liéu so cdp duoc thu thip thong qua cudc diéu tra khao sat ma
nghién ctru sinh tién hanh v4i 186 can bo, vién chire cong tac tai cac quy TCNN
ngoai NS, B Tai chinh va cac B9, co quan ngang bo khac. Dit liéu so cap ciing
1a co s& dé nghién ciru sinh thiét ké mo hinh nhan t6 kham pha EFA danh gia
anh hudng cta cac yéu t6 toi quan 1y cac quy TCNN ngoai NS & Viét Nam. Dix
liéu thu cép dugc nghién ctru sinh thu thap tir cac bao cdo cuia Bo Tai chinh,

cua Kho bac Nha nuéc Viét Nam.

Céch x4c dinh s6 mau diéu tra khao sat tbi thiéu: luan an str dung phuong
phap phan tich nhan t6 kham pha EFA va hoi quy tuyén tinh. Theo Nguyén
Pinh Tho [34], kich thuéc miu can cho nghién ctru phy thudc vao nhiéu yéu to
nhu phuong phap phan tich dit liéu va do tin cay can thiét. Hair va cong su [51]

cho rang dé str dung EFA, kich thuéc mau téi thiéu phai 1a 50, t6t hon 1a 100



va ti 1& quan sat (observations)/ bién do ludng (items) 1a 5:1, nghia 14 1 bién do
ludng can t6i thiéu 5 quan sat. Doi véi phuong phap hdi quy tuyén tinh, cong

thirc thuong dung l[a: n>50+5x p

Trong d6: n 1a kich thuéc mau tdi thiéu can thiét; p 13 s6 lugng bién doc

1ap trong mo hinh.

Nghién ctru str dung két hop ca 2 phuong phap EFA va hdi quy tuyén tinh
nén c& mau dugc chon trén nguyén tic mau cang 1on cang tbt. Vi 18 bién quan
sat (Phu luc s6 3), s6 quan sat tdi thiéu 1a: 50 + 5 x 18 = 140 mau. Dua trén
cach tinh sé mau khao sat tdi thiéu néu trén, nghién ctru sinh da thyc hi¢n khéao

sat 186 can bg, vién chirc 1a théa man yéu cau néu trén.
5. Pong gop méi cia luan an
5.1. Vé mat Iy lugn

Luan 4n da hé thong héa va 1am rd hon nhiing van dé 1y luan vé quan ly
cac quy TCNN ngoai NS. Cu thé, luan 4n di tim thiy diém méi vé mit 1y luan

nhu sau:

Thir nhét, chi 16 ba ndi dung trong tdm trong quan 1y cac quy TCNN ngoai
NS bao gom: (i) quan 1y viéc thanh lap cac quy TCNN ngoai NS; (ii) quan Iy
viéc van hanh cac quy TCNN ngoai NS; va (iii) quan 1y viéc ra soat, sap xép
lai cac quy TCNN ngoai NS sau khi tong hop va khai quat hoa khai niém vé
quan 1y cac quy TCNN ngoai NS trén phuong dién quan 1y kinh té.

Th hai, nghién ctru phan tich, tong hop cac yéu td c6 anh huong téi quan
1y cac quy TCNN ngoai NS bao gém: bd may lanh dao; minh bach; nang luc
tai chinh quoc gia; doi ngii can bo cong chuc; chinh sach tai chinh cong cta

qudc gia va co s6 ha ting CNTT.



5.2. Vé mat thuee tién

Qua phén tich thyc trang quan 1y cac quy TCNN ngoai NS do c4p Trung
wong quéan 1y giai doan 2019-2024 ciing nhu két qua diéu tra khao sat vé cac
yéu t6 anh huong t6i quan 1y cac quy TCNN ngoai NS tai Viét Nam, luan an

tim thay di€ém mai vé€ mat thuc nghiém nhu sau:

Thir nhat, luan 4n da cap nhat chi tiét, cu thé thuc trang quan 1y cac quy

TCNN ngoai NS tai Viét Nam trong giai doan nghién ctru.

Th hai, trong cac yéu t6 c6 anh hudng t6i quan 1y cac quy TCNN ngoai
NS di dugc dé cap trong md hinh 1y thuyét, mirc d6 anh hudng duge xép theo
thit ty tir manh dén yéu nhu sau: b may 1anh dao cac quy TCNN ngoai NS; ning
luc tai chinh qudc gia; d6i ngii can bd, cong chirc quan 1y quy TCNN ngoai NS;
chinh sach tai chinh cong cta qudc gia va co s ha ting CNTT trong quan 1y quy
TCNN ngoai NS.

Thit ba, luan 4n da dé xuat mot s6 nhom giai phap dé hoan thién quan Iy

cac quy TCNN ngoai NS do cap Trung uong quan 1y cho giai doan 2025-2030,
dinh hudéng 2035.



6. Khung nghién ciru ctia luin an
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- J

7. Két cau cua luin an
Ngoai phan m¢ dau, két luan va danh muc tai li¢u tham khao, noi dung

luan an duogc két cau thanh 4 chuong, 13 tiét.



Chuwong 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VE QUAN LY

CAC QUY TAI CHINH NHA NUOC NGOAI NGAN SACH

1.1. CAC NGHIEN CUU VE CAC QUY TAI CHINH NHA NUOC NGOAI
NGAN SACH

1.1.1. Céc nghién ctru vé khai niém, vai tro, tiéu chi phan loai quy
tai chinh nha nwéc ngoai ngin sach

Hién c6 nhiéu cach dién dat khac nhau vé quy TCNN ngoai NS, tiéu biéu

la nghién clru cua Joulfaian va Marlow [46] trong bai nghién cuu “The
relationship between on-budget and off-budget government” dang trén tap chi
Economics Letters da phan tich lam rd khéi niém cac quy TCNN ngoai NS,
d6ng thoi giai quyét mdi quan hé gitra NSNN va quy tai chinh ngoai NS cua
chinh pha. M6 hinh héa tang truong khu vire cong rat phirc tap vi cac hoat dong
cua chinh phu dudi nhiéu hinh thtc: chi tiéu ngan sach, trg cép, thué quan, han
ngach, doanh nghi€p do Chinh phu tai tr¢g (GSEs), luat, quy dinh va cac khoan
vay dugc bao dam. Bai nghién ctru dua ra gia thuyét rang cac bién phéap kiém
soat truc tiép va gian tiép (vi du, cac gi61 han vé thué thu chi, thoi gian bau ctr,
cudc ndi day/khiéu nai ctia nguoi ndp thué lién quan dén ganh ning thué hién
co) vé cac hoat dong cua Chinh phu dan dén su thay thé tir cac hoat dong duoc
kiém soét sang cac hoat dong khong chiu su kiém soat d6, xem xét mbi quan
hé nhan qua gitra chi ti€u trong ngan sach va cac hoat dong ngoai ngan sach

ctia chinh quyén bang va dia phuong.

Trong nghién ctru ciia Dirk-Jan Kraan [48] tua dé “Off-budget and Tax
Expenditures” (Quy TCNN ngoai NS va chi phi thué), tac gia tap trung lam rd
vi tri, vai tro va chitrc ning ctia cac quy TCNN ngoai NS trong hé thong tai
chinh cta qudc gia. Theo nghién ctru cua Dirk-Jan Kraan dugc tai tro boi

OECD, cac chi phi ngoai NS & cac qudc gia ndy bao gdm: cac quy TCNN ngoai



10

NS, cac khoan vay, bao 1anh va dau tu hop tac cong tu. Cac quy TCNN ngoai
NS thudc s6 hitu ctia Chinh pha v6i ngudn tai chinh tir mot sb khoan thué, phi
dic biét cua qudc gia. Muc dich st dung cac quy ndy c6 su khac biét & cac qudc
gia thudc OECD. Céc quy ngoai ngan sach cha yéu xay ra trong cac linh vuc
an sinh xa hoi, cham soc stc khode, giao thong van tai va lwong huu. Cac nudc
Trung va Péng Au bio cao viéc thanh 14p cac quy ngoai ngan sach nham tao
thuan lgi cho qua trinh tu nhan héa. Cac quy ngoai ngan sach duong nhu duogc
str dung dic biét & mot sé qudc gia chau Au co truyén thong manh mé vé chu
nghia hop von hodc sang kién tu nhan trong linh vuc phi loi nhuan (Phap, Hy
Lap, Y va Ha Lan).

Tiép ndi cac nghién ctru trén, nghién ctru ctia Allen va Radev [41], [42]
da dua ra cach thirc dinh nghia va phan loai cac quy TCNN ngoai NS nhét quan
dua trén viéc bao dam dit liéu tai khoa cta nén kinh té vi mo dugc thu thap toan
dién, thong nhat. Theo d6, nhom tac gia khuyén nghi thuc hién phan loai cac
quy TCNN ngoai ngan sach theo GFSM 2001, do Quy Tién té Québc té ban
hanh. Bén canh do, tac gia ciing dé xuét thém cac cach phan loai khac mot cach
chi tiét hon, d6 1a phan loai theo muc tiéu quy, theo ngudn von, theo thiét ké
thé ché ctia quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach. Ngoai ra, cac tac gia ciing
nhan dinh rang su t6n tai qua nhiéu cac quy TCNN ngoai ngan sach c6 thé gay
ra su thiéu minh bach, thiéu kiém soat va thiéu trach nhiém giai trinh, 1am anh
hudéng dén ky luat tai khoa, dg linh hoat va thé)ng nhét trong diéu hanh cac hoat

dong tai chinh cong.

Trong mdt nghién ctru cia Petrie, Renzio va Moon [69] vé tinh minh bach
vé ngan sach va cac quy TCNN ngoai NS ctia mot sé qudc gia trén thé gidi, cac
tac gia da 1am rd khai niém vé cac quy TCNN ngoai NS va dua ra mot s6 quy
TCNN ngoai NS hay duogc sir dung pho bién ¢ mot sé qudc gia trén thé gidi, co

thé ké toi nhu: Quy Bao hiém xa hoi (BHXH); Quy Tai nguyén thién nhién va
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Quy Tai san c¢6 chu quyén; quy chi tiéu chuyén dung khac (nhu Quy Puong va
Quy Mbi truong); mot s6 hinh thire tai tro ngoai NSNN & cac qubc gia co thu
nhap thap hon. Céc tac gia nhan thiy ¢ hau hét qudc gia minh nghién ctru thi
40% tong chi tiéu ctia Chinh pht trung wong danh cho quy TCNN ngoai NS.
Tir day cang nhan manh tim quan trong ctia tinh minh bach tai khoa tong thé
cling nhu sy tham gia va trach nhiém giai trinh ciia Chinh pha. Thuc hi¢n nhiing
muc ti€u nay, mot s6 Chinh phu da nghién ctru chép thuan mot sb luat va cong
b céc bao cdo nham cung cip mot birc tranh chi tiét hop 1y cac hoat dong huy
dong von cua Chinh phu va hoat dong cdt 16i ctia Chinh phu, vi du nhu luat

trich 1ap dac biét cho quy TCNN ngoai NS.

Bo K& hoach va Pau tu cung USAID [2] d3 két hop cung thuc hién hoi
thao véi tén dé tai “Hoat dong ciia cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach
nha nuéc” nim 2016. Quy TCNN ngoai NS ra doi va phat trién da co nhiéu
dong gop quan trong vao thanh coéng trong phat trién kinh té - xa hoi, da huy
dong thém ngudn lyc dé dap tng nhimg phat sinh dot xuat, ting cuong kha
nang dau tu phat trién hé thong két ciu ha ting kinh té - xa hoi. Quy duoc thanh
1ap & cap Trung uong va dia phuong véi quy mo, tinh chét, pham vi hoat dong
kha da dang va c6 nhiing tac dong tich cuc vao viéc phuc vu phat trién kinh té
- x3 hoi cua qudc gia. Viéc hinh thanh cac quy TCNN ngoai NS ¢6 thé coi 1a
mot giai phap diéu hanh nén tai chinh qudc gia c6 tinh linh hoat hon, dong thoi
1a bién phap quan trong hd trg cho quy NSNN. Bén canh d6, viéc hinh thanh
quy TCNN ngoai NS d huy dong duoc su tai tro cua cac to chire quéc té, dong
gop ciia cac doanh nghiép, cac to chuc kinh té, qua d6 dong vién thém ngudn
luc tai chinh nham thyc hién mot sé muc tiéu cta cong déng hodc cua nganh,
linh vuc, thuc hién céc chinh sich an sinh xa hdi... Tuy nhién, theo két qua
thdo ludn tir hoi thao, quy TCNN ngoai NS van con nhitng han ché, ton tai nhu

viéc hinh thanh qua nhiéu quy c6 nguy co dan dén phan tan, quan 1y long 1éo.
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Cong tac quan 1y nha nudc ddi voi cac quy tai chinh ngoai NSNN van con nhiéu
han ché 1am anh huong dén chat luong, hiéu qua hoat dong cuia quy. Mot $6
quy chua duogc phan dinh rd rang vi¢c thu chi, chua phu hop véi quy dinh cua
Luat NSNN. Mac du nguyén tac tu bao toan voén duoc dit ra khi quyét dinh
thanh 14p nhung nhin chung, nhiéu quy TCNN hoat déng chu yéu bang ngudn
von tir NSNN, nguodn huy dong ngoai ngan sach lai rat han ché, do d6 dan dén

tinh trang phan tan ngudn luc NSNN.

1.1.2. Cac nghién ciru vé hoat dong ciia mot s6 loai hinh quy tai chinh

nha nuwdc ngoai ngan sach

Céac quy TCNN ngoai NS duoc to chirc da dang ¢ nhiéu qudc gia trén thé
gidi. Trong d6, mot sb loai quy co dong gop to 16n dén viée bao dam an sinh xa
hoi ctia qudc gia (nhu quy BHXH, quy huu tri ...) hay thuc day phat trién kinh té
x4 hoi theo linh vyec, theo dia phuong (quy co sé ha tng, quy phat trién thép...).
Mot s6 tai liéu nghién ctru lién quan dén hoat dong ctia mot sé quy TCNN ngoai

NS dién hinh nhu:
Nghién cibu vé hoat djng ciia cdc quy an sinh xa hi

Veinbender [75] da tién hanh nghién ciru vé cai cach cac quy TCNN
ngoai NS ctia Lién bang Nga. Nghién ctru chi ra rang Lién bang Nga hinh thanh
cac quy TCNN ngoai NS nhim bao vé mot mirc an sinh xa hoi tot cho tat ca
cac tang 16p dan cu cia quéc gia. Cac quy TCNN ngoai NS di duoc tao ra voi
muc dich cung cip céc bao tro xa hoi can thiét cling nhu dé giai quyét cac kho
khin ctia x3 hoi. Theo do, nghién ctru ciing chi ra chu thé truc tiép quan 1y cac
quy TCNN ngoai NS cua Lién bang Nga trong giai doan nay nhu: hoat dong
cua cac Quy Huu tri va Quy BHXH do B§ Lao dong va Bdo trg xa hoi Lién
bang Nga phéi hop thuc hién; Quy Bao hiém y té (BHYT) bat budc lién bang
s& do BO Y té Lién bang Nga diéu phdi. Ngan sach ciia cac quy va tinh hinh

thuc hién cua quy s€é dugc bao cdo lai hang nam bdi Ha vién Lién bang Nga
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(Duma Qudc gia). Tir nim 2011, hé théng BHXH cta Lién bang Nga da bt
dau cai cach. Thay vi thé hé “thtr nghiém” hién tai (nguoi st dung lao dong chi
tra quyén loi cho ngudi c6 trach nhiém dong bao hiém vao quy) thi gio day hé
théng bao hiém Lién bang Nga sir dung hé théng thanh toan truc tiép cho quy.
Viéc cai cach nay c6 mot s6 dic diém 1a: quy mo lon, cong ngh¢ mébi dé nhan
va xu ly dir li¢u; dao tao nhan sy; tao nguén cung cép dich vu phu hop can thiét
cho qué trinh thanh toan khong bi gian doan. Tac gia nhan thdy mot hé thong
BHXH da duoc xay dung va dang dugc thir nghiém ¢ mdt s6 khu vuc cua Lién
bang Nga nhu: khu vuc Nizhny Novgorod va cong hoa Karachaevo Cherkess;
vung Astrakhan; Kurgan; Novgorod; Novosibirsk; Tambov va Khabarovsk
Krai... Nhin chung, tac gia cho rang cic quy TCNN ngoai NS tai day 1a mot to
chtrc tai chinh va tin dung chuyén biét truc thudc bé1 Chinh phu Lién bang Nga.

Cac quy nay thuc hién cac nhiém vu va chirc nang dugc giao cua minh.

Nigmatullina va cac cong sy [67] voi bai nghién clru “Analysis and
forecasting of state extrabudgetary social insurance funds in terms of structural
and dynamic development of determining factors” dang trén tap chi Espacios
tap 40 s6 38 (2019). Bai bao dua ra trinh bay hiéu qua vé kinh té va phan tich
théng ké vé cau triic va ngudn gdc hinh thanh cac quy BHXH tai Nga. Pic biét,
cac tac gia tip trung phan tich viéc hinh thanh, phat trién va muc tiéu hoat dong
ctia quy bao hiém x4 héi ctia Nga, noi bat d6 13 viée duy tri ché do an sinh x3

héi cho nhimg d6i tuong yéu thé.

Nghién ctru cia Nguyén Trong Than [33] vé 1y ludn co ban chinh sach
tai chinh BHXH va thyc trang chinh sach tai chinh BHXH & Vi¢t Nam. Déi véi
nhimg hé théng BHXH tai cac quéc gia co dan sb tré nhu Viét Nam, s6 ngudi
dong gop hién tai 1on hon nhiéu so véi s6 nguoi hwéng BHXH hién tai nén s6
tién chua dugc dung ngay 1a rat 1on. Pay duoc goi la phan nhan rdi twong ddi

ctia Quy BHXH. Theo quy luét tién t&, phan nhan r6i cua Quy BHXH khéng
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dugc dé dong biang ma phai dugc dua vao luu thong, phai duge dau tu dé tranh
nhiing rai ro vé tién té nhu lam phat va cac rui ro khac. Do vay, dau tu trudce
hét 13 dé bao toan gia tri cua phan vén nay. Mat khac, phan sinh 101 thuc té (sau
khi di diéu chinh ty 16 lam phat) s& lam ting quy m6 ctia Quy BHXH, gop phan
cai thién cac tro cép BHXH gém ca tro cép dai han va tro cép ngén han. Do
thiét ké k¥ thuat c6 tinh téi yéu t6 thu nhap hién thoi ctia nguoi lao dong nén
phi BHXH chi 1a phi tbi thiéu. Néu tinh riéng cho mét ngudi lao dong thi phan
dong gop khong du chi tra cho ho tir sau khi nghi huu cho dén khi ho chét.
Chinh vi vdy, trong k¥ thuat tinh phi BHXH phai dua trén sé dong va co tinh
dén cac yéu to dau tu. Néu khong dau tu ting truong thi Quy BHXH khong
thé du dé chi dung cho twong lai trong khi nhu cau thu hudng ctia nguoi lao
dong ngay cang cao theo thoi gian (trg cAp dugc huong tinh trén co so thu
nhap va muc séng dan cu khi huong). Pé han ché rui ro, co quan BHXH
thuong lya chon mot sd hinh thirc dau tu theo quy dinh ctia phép luét trén co
s& cac nguyeén tdc dau tu 1a an toan, sinh loi, c6 tinh thanh khoan va dat loi
ich kinh té - x4 hi.

D6 Vin Sinh [29] nghién ctru co s& 1y lusn va thuc tién vé bao hiém xa
hoi 1a mot van dé cap bach va co ban khong nhiing ctia cic nha nghién ciru, cac
nha quan 1y, ma con ca nhitng ngudi lao dong voi tu cach vira 1a ddi tuong, vira
1a chii thé cua chinh sach bao hiém xa hoi. Nghién ciru di hé thong cac van dé
Iy luan va thyc tién co ban vé quan ly thu BHXH & Viét Nam trong diéu kién
kinh té - x4 hoi hién nay. Nghién ctru phan tich, danh gia diing nhimng nhan t6
anh huong dén viéc tham gia BHXH ctia ngudi lao dong va nguoi st dung lao
dong khi ma Luat BHXH nam 2006 da duoc Qubc hoi thong qua, Luat BHXH
sira d6i bo sung nam 2014 c6 hiéu lyc thi hanh tir ngdy 01 thang 01 nam 2016.
T d6 lam ro nhitng mét tich cuc, han ché yéu kém, nguyén nhan va bai hoc tu

cong tac quan ly thu BHXH. Tir chu truong, dinh hudng vé quan Iy BHXH dé
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xuat mot sb giai phap chu yéu nham hoan thién quan Iy thu BHXH tai co quan
Bao hiém x3 hoi thanh phd Ha No6i nham gdp phan phat trién bén vitng quy
BHXH ciling nhu gop phﬁn bao dam 6n dinh chinh tri, xa hoi, thic déy phat
trién kinh té - xa hoi.

Céc cong trinh déu nhan dinh Quy BHXH, Quy BHYT la cac quy TCNN
ngoai NS va rat can thiét xdy dung va hoan thién co ché quan 1y quy, co ché dau
tu quy dé nang cao hiéu qua sir dung, hiéu qua dau tu, gop phan thuc hién tbt
hon chitc ning vai trd cia Nha nude. Tuy nhién, cac két qua nghién ctru méi
dimg lai ¢ cac khuyén nghi dé nang cao hiéu qua quan 1y doi véi Quy BHXH,
Quy BHYT ma chua c6 gia tri nhan rong trong quan Iy dbi véi nhiéu quy TCNN
ngoai NS & Viét Nam.

Nghién ciiu vé hoat déng ciia cidc quy TCNN ngoai NS cé tinh chat tin dung

Nghién ciru ctia Pham Quang Tri [36] véi chu dé “Nghién ciru co so 1y
luan va thue tién vé xtr Iy rui ro trong hoat déng cho vay truc tiép doanh nghiép
d6i moi cong nghé cia cac quy TCNN ngoai NS: nghién ctru trudng hop Quy
Po6i mdi cong nghé quoc gia”. Trong dé tai nay, tac gia phan tich vai tro cua
mot loai hinh quy TCNN ngoai NS trong viée thuc ddy cac muyc tiéu phat trién
KHCN, d6i méi sang tao ciia qudc gia. Sir dung nguon lyc tir quy TCNN ngoai
NS dé thue hién cac khoan cép tin dung hd tro cac doanh nghiép ddi méi cong
nghé s& doi hoi co chién luoc xir Iy rai ro tin dung, bao dam khéng lam that
thoat nguon luc tai chinh cong quéc gia. Nghién ctru tip trung vao mot trong
sb cac loai quy TCNN ngoai NS dang dugc van hanh tai Viét Nam, la co s& dé
gitip cac nha nghién ciru c6 cai nhin sau sac vé trudong hop dién hinh ctia nguon

lyc tai chinh cong nay.

Duong Thi Phuong Anh [1] v6i dé tai “Hiéu qua cho vay wu di tai cac

quy bdo v€ moi truong ¢ Viét Nam”, Ludn an Tién si, Hoc vién Ngan hang,
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Nghién ctru nay tap trung vao hoat dong cho vay tai cac quy Bao vé moi truong
trén cac goc do nhu: cho vay wu dii tir quy Bao vé méi truong; cac tiéu chi vé
tai chinh, moi trudng, x3 hoi dé danh gia hiéu qua cho vay vu dai cac du an dau
tu bao vé méi trudng va dé xuat moé hinh nghién ciru danh gia hiéu qua cho vay
vu dai dau tu bao vé méi trudng. Nghién ctru thanh cong trong viée thuc hién
khao sat, danh gia thuc nghiém vé hiéu qua cho vay ciia quy Bao vé méi truong,
phat hién ba yéu té quan trong tic dong dén hiéu qua cho vay cia quy Bao vé
moi truong la chat lugng nhan sy, sy ung ho cua dia phuong va quy trinh rui ro
c6 tac dong truc tiép va gian tiép toi hiéu qua cho vay vén vu dii bao vé moi
truong. Tir d6, ludn 4n dé xuat mot sd khuyén nghi véi cac bén lién quan dé
thic déy hoat dong cho vay uu dai cac du an dau tu bao vé moi truong tai cac
Quy Bao vé méi truong ¢ Viét Nam hi¢u qua hon.

1.2. CAC NGHIEN CUU VE QUAN LY CAC QUY TAI CHINH NHA NUOC
NGOAI NGAN SACH

Nghién ctru vé quan 1y cac quy TCNN ngoai NS ¢ nudc ngoai va & Viét
Nam da xay dung hé thong co so 1y ludn co ban lién quan dén cac van dé sau:
(1) Noi1 dung quan 1y cac quy TCNN ngoai NS; (i1) Tiéu chi ddnh gia quan ly
cac quy TCNN ngoai NS; (iii) Yéu t6 anh hudng téi quan 1y cac quy TCNN
ngoai NS.

1.2.1. Cac nghién ciru vé ndi dung quan 1y cac quy tai chinh nha nuéc
ngoai ngan sach

Allen va Radev [42] dua ra quan diém vé quan Iy quy TCNN ngoai NS
tir khau hinh thanh dén van hanh sé& can dua trén dir liéu hop nhat voi sé licu
ngan sach. Tir 6, Chinh phu c¢6 thé thuc hién phan tich tai chinh va trinh bay
cac thong tin lién quan dén hoat dong clia quy minh bach. Cac tc gia so sanh
quan 1y quy TCNN ngoai NS & cac qudc gia phat trién va qudc gia dang phat
trién. Qua su quan sat chi tiét, tac gia cho rang quy TCNN ngoai NS & cac qubc

gia phat trién duoc 16ng ghép rat tot vao quy trinh ngan sach, trong khi & cac
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qudc gia dang phat trién va chuyén d6i thi ton tai nhiéu co ché khac nhau dbi
v6i cac quy TCNN ngoai ngan sach, tham chi doi khi khong c6 sy rd rang vé
nhan dang kinh té va phap 1y. Tir d6, nghién ctru da dé& xuit mot sé khuyén
nghi phi hop dé Chinh phu cac qubc gia hoan thién quan 1y cac quy TCNN
ngodi NS, bao gém: (i) quan 1y van hanh cac quy TCNN ngoai NS can dya
trén khung phap 1y cu thé, thiét ké riéng cho loai hinh tai chinh cong nay; (ii)
thiét ké hé théng danh gia giit sé luong quy TCNN ngoai NS & mot mure toi
thiéu can thiét dé vira dat dugc cac muc tiéu chinh sach dé ra vira han ché sy

lang phi nguén luc.

Theo nghién ctru ciia Kwon [59], & Han Qudc, qua trinh ra soat, sip xép
lai cac quy BHYT & nudc nay dién ra manh mé vao nam 2000. Han Qudc 1a
qudc gia dd c6 BHYT thuc hién trén toan qudc tir nhitg nim 1989 tuy nhién van
& dudi dang manh min va sb luong cac quy 1a qué 16n (350 quy). Thém vao do,
khoang cach cua cac quy BHYT gifra thanh thi va nong thon ngay mdt rong, dac
biét 1a su khac biét vé phuong phap thiét 1ap cac khoan déng gop ciing nhu sd
tién dong gop vao cac quy bao hiém. Hau qua dan t6i 1a sy khong cong bang
trong thanh todn dong gép ctia nguoi lao dong gitra thanh thi va nong thon. Tur
nam 2000, Han Quéc thuc hién hop nhét cac quy BHYT theo luat dinh voi muc
tiéu giam khoang cach ciia cac quy bao hiém giita thanh thi va ndng thon, giam
su mat cong bang trong thanh toan cho ngudi lao dong & cac khu vuc khac nhau.
Tac gia két ludn rang viéc sap nhap, hop nhit cac quy BHYT cta Han Qudc da
g6p phan cai thién thuc hién stc mua cua cong ty bao hiém, tiét kiém chi phi
quan 1y va cai thién vén chi s¢ hitu thanh toan.

Phan Vin Diing [11], “Hoan thién co ché quan 1y cac quy tai chinh nha
nudc ngoai ngan sach tai Viét Nam hién nay”, Luan an Tién si, Pai hoc Kinh
té Qudc dan. Luan an da nghién ciru ndi ham va ban chét ciia quy TCNN ngoai
NS va co ché quan 1y cac quy TCNN ngoai NS tir Iy luan dén thyc tién tai Viét
Nam. Trén co s& 1am rd khai niém ndi ham va chu thé cling nhu muyc tiéu quan

Iy cac quy TCNN ngoai NS tai Viét Nam. Cong trinh ndy c6 nhiéu gié tri tham
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khao véi dé tai nghién ciru, dic biét 1a khung 1y thuyét. Véi viée xac dinh d6i
tugng nghién ctru 13 co ché quan 1y cac quy TCNN ngoai NS, cong trinh di xay
dung dugc khung 1y thuyét vé cac quy TCNN ngoai NS, vé quan 1y cac quy
TCNN ngoai NS; di 1am ndi bat sy gidng va khac nhau vé dic diém quan ly gitra
NSNN va cac quy TCNN ngoai NS. Pay 1a gia tri co ban vé mit 1y ludn co thé
ké thira dugc ciia cong trinh trong viée ludn giai vé sy ton tai ciia cac quy TCNN
ngoai NS. Cach tiép can nghién ctru ctia luan 4n 1a theo cac ndi dung cua quan
Iy bao gdm: hé thdng quy dinh phap 1y ddi véi quy, quan Iy ngudn thu, ndi dung
chi, thiét ké b may quan 1y va phan cp quan 1y quy. Theo céach tiép can nay,
trong phan danh gia thuc trang, cong trinh tip trung vao 3 quy 1a Quy BHXH,
Quy HO tro phat trién va Quy Bao hiém tién giri Viét Nam. Tir d6 1a can ctr dé
dé xuat cac giai phap hoan thién co ché quan 1y d6i v6i 3 quy néi trén trong
chuong 3. Pay 1a nhitng dong gép c6 ¥ nghia thuc tién cla cong trinh nghién
ctru. Tuy nhién, han ché cua cong trinh 13 1ay nghién ctru d6i véi ba quy TCNN
ngoai NS lam truong hop nghién ctru dién hinh ma chua khai quéat hoa dugc
thanh vén dé cho cac quy TCNN ngoai NS.

Hoang Thi Thay Nguyét va Lé Thi Mai Lién [26] v6i dé tai “Quy Tai
chinh Nha nuéc ngoai ngan sach ¢ Viét Nam: Thyc trang va kién nghi”. Nghién
ctru da thanh cong dyng lai birc tranh vé cac quy TCNN ngoai NS theo 3 méc
thoi gian: thoi ki trude nam 1986; thoi ki sau 1986 dén trude 2001 va thoi ki tir
2001 dén 2020. Nhém téc gia dwa trén thuc trang quéan 1y hinh thanh, van hanh
cac quy TCNN ngoai NS ¢ Viét Nam trong giai doan nghién ctru dé dé xuit ba
nguyén tic co ban trong sap xép lai cac quy TCNN ngoai NS, bao gom: (i) sip
xép lai dé giam chi phi quan 1y cac quy TCNN ngoai ngan sach; (ii) sdp xép lai
dé bao dam tiém luc tai chinh cta cac quy TCNN ngoai ngan sach va (iii) sap
xép lai dé giam thiéu su canh tranh v&i khu vuc tai chinh thwong mai. Day la
nhing nghién ctru c6 gia tri va co thé ké thira. Tuy nhién, bao céo chi dimg &
nhing nguyén tic chung dé thuc hién sap xép, chtr khong nghién ctru sau vé tiéu

chi va cach thue sip xép lai hé théng quy TCNN ngoai ngan sach & Viét Nam.
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Pham Thi Hoang Phuong, Nguyén Thuy Linh [28] sach chuyén khao, “Co
s& 1y luan va thyc tién quan 1y cac quy tai chinh Nha nudc ngoai ngan sach”.
Cubn sach nghién ctru chuyén sau vé cac quy TCNN ngoai NS ca vé 1y luan va
thuc tién. Pic biét d3 mo ta birc tranh quan 1y cac quy TCNN ngoai NS cua
Viét Nam trong thoi gian qua va tim ra nhitng bat cap dé dua ra cac giai phap
hoan thién quan 1y cac quy TCNN ngoai NS cho Vi¢t Nam.

Nguyén Thuy Linh [24] véi dé tai “Doi méi sap xép cac quy tai chinh nha
nudc ngoai ngan sach do trung wong quan 1y tap trung vao 1am rd viéc can phai
ra soat, sap xép lai cac quy TCNN ngoai NS. Pé tai nghién ctru da xay dung
khung 1y thuyét cho qué trinh sap xép cac quy TCNN ngoai NS, dong thoi phan
tich thuc trang hinh thanh, van hanh ctia cac quy TCNN ngoai NS do trung wong
quan 1y giai doan 2010-2020. Tur d6, tac gia dua ra nhitng dé xuat phu hop cho
qua trinh sap xép lai cac quy TCNN ngoai NS & Viét Nam.

1.2.2. C4c nghién ciru vé cic yéu té 4nh huéng téi quin 1y quy tai
chinh nha nwéc ngoai ngan sach

Nghién ctru vé cac yéu t6 anh hudng toi quan 1y cac quy TCNN ngoai
NS & trong nudc va ngoai nudc con chua toan dién. Trén thuc té, cac yéu td
anh huong t6i quan 1y cac quy TCNN ngoai NS duoc phan tich trong mot sd
nghién ctru lién quan dén quan 1y tai chinh cong noi chung. Dya trén nhiing
nghién ctru vé khu vyc cong va quan 1y tai chinh cong, mot s6 yéu té co ban
anh hudng téi quan 1y cac quy TCNN ngoai NS s& bao gom: bo may 1anh dao
quy TCNN ngoai NS (Kendie [56]); chinh sach tai chinh cong cua quéc gia
(Allen, Hemming & Potter [43]), d01 ngii can bd, cong churc quan 1y quy TCNN
ngoai NSNN (Diamond va Khemani [47]), su minh bach trong quan 1y qu¥y
TCNN ngoai NSNN (Natision va cOng su [66]), co s& ha tz‘ing CNTT phuc vu
quan Iy TCNN ngoai NSNN (Karanja & Nganga [54]; Kimwele [57]) va ngudn
luc tai chinh ctia qudc gia (Kawesha & Kabwe [55]). Chi tiét vé cac nghién ctru

lién quan dén cac yéu té anh hudng téi quan 1y quy TCNN ngoai NS nhu sau:
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Nghién ctru ciia Kendie [56] chi ra véi cac to chitc ¢ khu vire cong thi bo
may lanh dao c6 vai trd quan trong, anh hudng truc tiép dén hiéu qua quan ly
quy. Viéc to chirc bd may lanh dao hop 1y giup dam bao thuc thi tot cic nhiém
vu va nang cao hiéu qua hoat dong. Mot co cAu 1anh dao linh hoat, phu hop con
gitip tiét kiém chi phi, cung cip dich vu cong hiéu qua va dap tmg yéu cau quan
1y toan dién.

Nghién ctru cia Allen, Hemming & Potter [43] nhan manh chinh sach tai
chinh cong c6 vai trd nén tang, quyét dinh hiéu qua quan 1y tai chinh qudc gia
va céac t6 chirc cong, bao gdm ca NSNN va cac quy TCNN ngoai NS. Sy thay
d6i trong quy dinh vé thu - chi NSNN, t6 chirc hé thong NSNN hay chirc ning
cua cac don vi cung cép dich vu cong s¢€ tdc dong dén pham vi hoat dong cua
NSNN va sy ton tai cia cac quy TCNN ngoai NS. Do d6, khi chinh sach quan
Iy NSNN va cac quy TCNN ngoai NS thay d6i, can sap xép lai cac quy dé dam
bao tinh phi hop va tranh chong chéo.

Nghién ctru ctia Karanja & Nganga [54] va Kimwele [57] khang dinh
rang co sO ha ting CNTT giit vai trd then chét trong quéan 1y tai chinh cong,
d6ng thoi tao nén tang cho viéc hién dai hoa va minh bach héa quan 1y cac quy
TCNN ngoai NS. Viéc ap dung cac cong nghé tién tién nhu blockchain, dit liéu
16n va tri tué nhan tao gitip dam bao an toan, luu trit day di thong tin, xay dung
hé thdng dit liéu tap trung, ddng thoi hd tro giam sat hiéu qua qua trinh quan 1y
cac quy TCNN ngoai NS.

Nghién ciru cia Kawesha & Kabwe [55] phén tich cac yéu t6 anh huong
t6i viéc quan ly cac to chiic cong, trong d6 chi ra rang nguon lyc tai chinh
cong & mot vi tri dac biét. Nguén luc tai chinh cong cua quéc gia cang phong
phu thi cang c6 kha nang tai trg cho cac to chic & khu vuc cong hoat dong

manh mé& hon.
1.3. PANH GIA CHUNG VE CAC CONG TRINH NGHIEN CcUU

Qua nghién ctru tong quan cac cong trinh néu trén cho thay cac cong trinh
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da thé hién quan diém nghién ctru, bbi canh nghién ctru, phuong phap nghién
ctru va cach tiép can khac nhau d3 tao nén su da dang va phong phu vé tu liéu
lién quan dén chii dé nghién ciru. Cac cong trinh di c6 nhitng dong gop 16n
vé co so 1y luan, thuc trang, giai phap dé hoan thién quan 1y quy TCNN ngoai
NS, ddng thoi khang dinh vi tri, vai trd ctia co quan quan 1y nha nudc trong
viéc hoach dinh co ché, chinh sach quan 1y quy TCNN ngoai NS. Thém vao
d6 1a xac dinh mirc do anh hudng cua cac nhan t6 dén quan 1y cac quy TCNN

ngoai NS.
Cu thé, cac cong trinh di tap trung nghién ctru cac van dé nhur:

- Nghién ctru téng quat vé khai niém, dic diém, vai tro, cach phan loai cac
quy TCNN ngoai NS, cac nhan t6 anh huong dén phat trién cac quy TCNN

ngoai NS, qua trinh cong nghi¢p hoa, hi¢n dai hoa.

- Nghién ctru kinh nghiém ciia mot s nude trong phét trién cac quy TCNN

ngoai NS.

- P4 di sau phan tich sy phat trién ctia cac quy TCNN ngoai NS trong nén

kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chii nghia.

Cac nghién ctru di dugc cong bd déu théng nhat quan diém cho rang quy
TCNN ngoai NS dugc thira nhan ¢ nhiéu qubc gia cho du c6 nén kinh té thi
truong phat trién hay 1a cac nude dang phat trién va cac nude chuyén doi. Quy
TCNN ngoai NS dong vai trd quan trong trong viéc giai quyét cac van dé kinh
té - x4 hoi nho tinh linh hoat va ty chu phi hop v6i nén kinh té thi trudng. Viée
hinh thanh cac quy TCNN ngoai NS c6 thé coi 1a mot giai phap diéu hanh nén
tai chinh qudc gia c6 tinh linh hoat hon, dong thoi 13 bién phap quan trong hd
trg cho quy NSNN.

Tat ca cac nghién ctru déu thong nhat quan diém rang van dé quan trong
nhat 13 hinh thanh cdc quy TCNN ngoai NS phai dya trén co sé cac quy dinh
ctia Nha nudc va phai phi hop voi tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi cia dat

nudc trong tung thoi ky.
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Podng thoi, cac nghién clru ciing chi ra rang cn phai ting cuong va do6i
m&i hoat dong quan 1y cac quy TCNN ngoai NS dic biét trong bdi canh cai
cach khu vuc cong manh mé nhu hién nay. Giai phap can co 1a phai sap xép va
t6 chue lai cac quy TCNN ngoai NS sao cho phit hop voi bdi canh kinh té - xa
hoi, hoat dong hi¢u qua va phan anh ding ban chét cua sy ton tai cac quy TCNN
ngoai NS trong nén kinh té. Miac du nhan dinh nhu vay nhung chua c6 cong
trinh ndo dé cp sau sic va ddy du cach thire d6i méi sép xép mot cach tong thé
cac quy TCNN ngoai NS. D6 chinh 14 khoang trong nghién ciru vé cac quy
TCNN ngoai NS. Nghién ctru vé sap xép va to chirc lai cac quy TCNN ngoai
NS ¢ Viét Nam hién nay cé thé dugc thuc hién trén nhiéu phuong dién khac
nhau nhu phuong dién thé ché, quan tri va tai chinh, ké toan cac quy TCNN
ngoai NS. Nhung cho du nghién ctru trén phuong dién nao ciing can giai quyét
mot cach thoa dang vé cac tiéu chi sap xép va cach thirc sap xép cac quy TCNN
ngoai NS. Pay 1a noi dung dau tién va mang gia trj ¢t 161 khi noi dén sap xép
cac quy TCNN ngoai NS.

Trong khi kinh té thé gidi co nhiéu bién d6i phirc tap, anh hudng truc tiép
dén nén kinh té Viét Nam n6i chung va NSNN néi riéng, viéc quan 1y c6 hiéu
qua NSNN va cac quy TCNN ngoai NS 1a can thiét hon lic nao hét. Thoi gian
qua, viéc quan ly NSNN no6i chung va cac quy TCNN ngoai NS noéi riéng da
dat duoc nhiing két qua nhat dinh gop phan phat trién nén kinh té hoi nhap véi
khu vuc va thé gi6i. Tuy nhién, dé sir dung ngudn von NSNN va cac quy TCNN
ngoai NS c6 hiéu qua hon, can thiét phai nghién ctru, danh gia va dé xuét giai
phap quan 1y ¢6 hiéu qua cac quy TCNN ngoai NS. Sau nghién ciru tong quan
cac cong trinh da cong b lién quan dén cac quy TCNN ngoai NS, nhin chung
cac cong trinh va bai viét trén da c6 cach tiép can khac nhau vé cac quy TCNN
ngoai NS & Viét Nam trong nhiing nam gan day, cac dinh huéng va giai phap

vé phat trién cac quy TCNN ngoai NS dugc dé xuit c6 phan nao chua dap tmg
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duogc yéu cau phat trién nhanh chong trong thoi ky diy manh cong nghiép hoa,
hién dai héa va hoi nhap qudc té ngy cang sau rong nhu hién nay. Tuy vdy, cic
nghién ctru chi méi img dung phuwong phép phan tich dinh tinh 1a chi yéu, tap
trung vao danh gia khung phap 1y lién quan dén quan Iy quy TCNN ngoai NS,
thiéu ving nhitng nghién ctru 4p dung phuong phap phan tich dinh lvgng dé minh
hoa mot cach truc quan, logic vé hién trang cta cic quy TCNN ngoai NS.

1.4. KHOANG TRONG NGHIEN CcUU

Thong qua téng két cac nghién ctru thyc nghi¢m, luan an nhan théy co

mot sO6 khoang trong nghién ctru nhu sau:

- Nghién ctru vé quan 1y cac quy TCNN ngoai NS ¢6 ¥ nghia quan trong
trong quan 1y tai chinh cong ctia qudc gia, dic biét trong bdi canh s6 quy TCNN
ngoai NS duoc hinh thanh véi s6 lugng tuong d6i 16n & Viét Nam nhung chua
thue sy dem lai nhitng thay d6i rd nét, nhat quan véi 1y do hinh thanh quy.
Nghién ctru cia Phan Vin Diing [11], Nguyén Trong Than [33], Pd Vin Sinh
[29], Pham Quang Tri [36], Duong Thi Phuong Anh [1] chu yéu chi tip trung
vao quan 1y qué trinh hoat dong ctia mdt loai hinh quy TCNN ngoai NS. Bén
canh d6, nghién ctru ciia Nguyén Thuy Linh [24] méi lam rd mdt khia canh
trong quan 1y cac quy TCNN ngoai NS d6 1a sap xép lai hoat dong cia cac quy
nay. Khac véi cac nghién ctru trude day, trong do cd nghién ctiru cia Phan Van
Diing [11], ludn 4n s& tap trung xay dung khung 1y thuyét nhat quan vé quan ly
cac quy TCNN ngoai NS v61 ba nd1 dung chinh: (1) quan ly thanh 13p cac quy
TCNN ngoai NS; (i1) quan ly van hanh cac quy TCNN ngoai NS va (iii) quan
Iy sip xép lai cac quy TCNN ngoai NS.

- C4c nghién ctu trude ddy chil yéu tap trung vao 1y do ton tai clia cac
quy TCNN ngoai NS cling nhu vai tro cia chung trong qua trinh quan ly cong.
Trong khi d6, cic van dé quan trong can 1am rd véi quan 1y cac quy TCNN

ngoai NS nhu nguyén tic quan 1y, cong cu stir dung dé quan 1y, muc tiéu quan
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1y va cac yéu td anh huong to1 hoat dong nay chua duoc dé cap tron ven trong
tat ca cac nghién ctru da tong hop o trén. Nhitng ndi dung con thiéu ay s& dugc

hé théng hoa, phan tich chi tiét hon trong luan 4n nay.

Céc khoang trong nghién ctru nay 12 myc tiéu ma ludn 4n mudn phén tich
dé bo sung vé co s6 1y thuyét va cung cip cac bang chimg thuc nghiém nhim
giup cac nha hoach dinh chinh sach, co quan quan ly Nha nudc lya chon chinh

sach, giai phap phu hop dé hoan thién quan 1y cac quy TCNN ngoai NS.
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Chwong 2
CO SO LY LUAN VE QUAN LY CAC QUY TAI CHINH NHA NUOC
NGOAI NGAN SACH
2.1. KHAI QUAT VE QUY TAI CHINH NHA NUOC NGOAI NGAN SACH
2.1.1. Khai niém quy tai chinh nha nwéc ngoai ngan sach
Quy TCNN 1a quy tién té do Nha nudc chi sé hitu, t6 chirc huy dong va
st dung theo muyc dich riéng. Trong hé théng cac quy TCNN thi NSNN 1a quy
tién té tap trung l6n nhét, chju su chi phéi chat ch€ cua co quan quyén luc Nha
nuéc. Tuy nhién, trong qua trinh phat trién kinh té - xd hoi (KT-XH) ¢ mdi
quéc gia, bén canh quy NSNN con xuét hién cic quy TCNN ngoai NS. Phan
Vin Diing [11] d& dua ra dinh nghia vé quy TCNN ngoai NS nhu sau: “Quy
TCNN ngoai NS 13 quy tién té ciia Nha nude duge hinh thanh va sir dung ngoai
can d6i NSNN, nham phuc vu mét s6 chuong trinh, muc tiéu kinh té - xa hoi
cu thé va gop phan diéu chinh, 6n dinh nén kinh té vi m6”. Cac quy ndy co hoat
dong thu - chi duoc diéu chinh bang diéu 1é hoat dong cua quy, ban hanh theo

quyét dinh thanh 13p, muc ti€éu hoat dong phi 191 nhuén.

Dirk-Jan Kraan [48] cho rang quy TCNN ngoai NS 1a cac qui dic biét thudc
so hitu ctia Chinh phii ma khong phai 1a mot phan cta ngan sach. Quy TCNN
ngoai NS duoc hinh thanh tir cdc khoan thu co tinh chat thué danh riéng, co thé
bén canh cac ngudn khac nhu 18 phi va mot phan dugc huy dong tir quy TCNN
ngoai NS. Céc khoan c6 tinh chét thué danh riéng cho sy hinh thanh quy khong
phan anh gia tri thi truong cua cac dich vu dugc tai trg tir cac khoan thu. Pac bigt,
chiing c6 thé thip hon hodc cao hon theo dénh gia ciia x4 hoi (dua trén kha ning
thanh toan hodc binh dang ma khong ké dén céc chi phi).

Quy TCNN ngoai NS 1a cac quy thudc vé Chinh phil, thuong cé tai khoan
ngan hang riéng va dugc quan 1y theo co ché khac NSNN, thyc hién cac khoan

chi tiéu khong duoc phan b trong ngan sach hang nam (Allen & Radev [42]).
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Viéc phé duyét ctia co quan lap phap dbi voi cac hoat dong cua quy TCNN
ngoai NS dugc thyc hién thong qua mot co ché khac, ndm ngoai quy trinh phé
duyét NSNN hang nam. Nghién ctru cua Petrie, Renzio & Moon [69] udc tinh
rang, trung binh chi tiéu tir cic quy TCNN ngoai NS chiém khoang 40% tong
chi tiéu cua chinh quyén trung wong & ca cac qudc gia phat trién va cac quéc

gia dang phat trién.

Céc quy TCNN ngoai NS 13 hoat dong ctia Chinh phu dugc thiét 1ap bén
ngoai quy trinh 13p du toan ngan sach hang nam; hodc cac quy ngoai ngan sach
1a cac hoat dong tai chinh ctia Chinh phu duoc thuc hién ndm ngoai quy trinh
ngan sach hang nam va do d6 khong chiu su diéu chinh ctia quy trinh phé duyét
ctia co quan 1ap phap nhu d6i voi ngan sach (Shah [73]). Hoic, cac quy TCNN
ngoai NS 1a cac quy co6 cac giao dich tai chinh dai dién cho khu vyc Chinh phu
trong nén kinh té nhung khong dugc dua vao du toan ngan sach thuong nién
ctia nha nudc hodc ngan sach cua cac cap chinh quyén dia phuong (Allen,
Hemming & Potter [43]). Cac quan niém nay déu khang dinh cac quy TCNN
ngoai NS phan anh cac hoat dong tai chinh ciia Chinh phu nhung cac hoat dong
tai chinh nay nam ngoai quy trinh ngan sach hang nim hay khong bat budc phai
tuan thu theo quy trinh ngan sach hang nam; thu va chi hang nim khong bat
budc phai thong qua su phé duyét hay quyét dinh ctia co quan 1ap phap nhu d6i
vO1 ngan sach.

Theo nghién ciru cia Ngan hang Thé gidi [22], cac quy TCNN ngoai NS
1a cac quy do co quan c6 thAm quyén quyét dinh thanh lap, hoat dong doc 1ap
vOo1 NSNN, nguén thu, nhi€ém vu chi ctia quy dé thuc hién cac nhiém vu theo
quy dinh cta phap luat. Cac quy nay vira c6 thé do cic don vi chirc ning cia
Chinh phti quan 1y va vira c¢6 thé do cac don vi ngoai khu vuc Chinh pha quan
Iy. Tuy nhién, nhin chung cac quy nay déu thuc hién cac chinh sach ctia Chinh

pht va 13 mot bd phan ctia Chinh phu, tiy vao ting trudng hop cu thé, Chinh
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phu co thé chon cac t6 chirc phi loi nhuan thay vi lya chon cac co quan Chinh

phu dé thuc hién mot sb chinh sach nhat dinh.

Tir nhitng phén tich trén cho thay: Quy TCNN ngoai NS phan anh cac
hoat dong tai chinh doc 1ap véi NSNN thich tmg véi ting giai doan phat trién
kinh té - x4 hoi, do co quan nha nudc cd thim quyén quyét dinh thanh 1ap, c6
nguén thu va nhiém vu chi dé thuc hién cac nhiém vu dugc giao thudc chuc
nang ciia Nha nude. Qua cac khai niém va cach hiéu vé quy TCNN ngoai NS,

c6 thé hiéu quy TCNN ngoai NS nhu sau:

“Ouy TCNN ngoai NS ld té chitc ¢6 tw cdch phdp nhdn, do co quan nha
nuée cé tham quyén quyét dinh thanh Idp, c¢6 nguén thu theo quy dinh ciia phdp
luat hoac dwoc NSNN ccfp, voi muc dich tap trung nguc;n luc dé dap ung mot

s0 nhiém vu chi dwoc xdc dinh theo churc nang nhat dinh”.

Theo d6, dé xac dinh 1a quy TCNN ngoai NS phai c6 di cac yéu to: (1) 1a
t6 churc ¢6 tu cach phap nhan, c6 quyét dinh thanh 1ap cta co quan nha nudc c6
tham quyén theo quy dinh ctia phap ludt; (2) c6 kha nang tai chinh doc 1ap hoic
dugc NSNN cép hoidc ¢6 ngudn thu, huy dong ngudn thu theo quy dinh cta
phap luat; (3) sir dung ngudn thu cho mét sé nhiém vu chi nhét dinh; (4) c6 quy
ché hoat dong va co ché quan 1y tai chinh quy.

2.1.2. Ly do tn tai ciia cac quy tai chinh nha nwéc ngoai ngin sich

Cac quy TCNN ngoai NS dugc hinh thanh nhim khic phuc nhimg han

ché cta quy trinh quan 1y NSNN va do su tac dong ctia mot sd yéu t6 kinh té -

chinh tri (Allen & Radev [42]).

Xuat phat tir nhitng han ché trong quy trinh quan Iy NSNN, cac quy TCNN
ngoai NS ra doi dé khac phuc nhiing van dé t6n tai nhu sy khong twong thich
vé thoi gian, co ché phan bo ngudn luc chua toan dién, cac quy dinh chua chit

ch€ vé trach nhiém gidi trinh va minh bach.



28

o Sukhéng twong thich vé thoi gian: mot sé quy TCNN ngoai NS lién quan
dén an sinh xa hoi nhu quy on dinh dau mo va quy tiét kiém dau mo, vi du duoc
thanh lap dé tao thém thu nhap cho nguoi vé huu hodc cac thé hé tuong lai,
hodc dé cung cap su bao dam trude su thay doi vé hoan canh kinh té, chang han
nhu sy suy giam tai nguyén thi€n nhién trong dai han. Tho1 han thuc hién cac
chuong trinh chi tiéu cua cac quy nay dai hon chu trinh NSNN thong thuong

ctia mot qudc gia thudng 14 1 nam.

o Co ché phdn b6 nguon liec chwa toan dién: cac uu tién phan bd ngudn
lre ctia quéc gia duoc thiét ké chua thuc su phi hop véi nhu cdu cta xa hoi (vu
tién dugc xac dinh dya trén nhan dinh cha quan cta co quan quyén lyc nha
nuéc). Piéu nay din dén xung dot phat sinh giita co quan hanh phap va co quan
1ap phap trong vi¢c dat ra cac uu tién, dua ra lga chon gitra cac yéu cau canh
tranh vé nguon luc; va khong c¢6 co ché dé diéu hoa nhu cau ciia ngudi str dung

va nguoi cung cap hang hoa, dich vu cong.

o Cdc quy dinh chua chdt ché vé trach nhiém gidi trinh va minh bach: tai
cac quoc gia dang phat trién, co ché giam sat bén ngoai ddi voi ngan sach
thuong khong dugc thiét ké mot cach chat ché. O nhiéu quoc gia nhu vay,
khong c6 co quan kiém toan bén ngoai doc 1ap nao tdn tai hodc vai tro va trach
nhiém cua co quan nay bi han ché nghiém trong theo luat dinh hodc trén thuc
té. Tuong ty nhu vy, quyén giam sat ctia co quan 1ap phap thuong bi han ché
do khong c6 du thAm quyén theo luat dinh va nguén lyc dé thuc hién vai tro
ctia minh mot cach hiéu qua. Trong nhimg diéu kién nay, cac quy TCNN ngoai
NS c¢6 thé dugc thanh 14p va phat trién ma khong gip phai su thach thirc nao tir
cac co quan giam sat.

Xuat phét tir nhitng yéu t6 kinh té - chinh tri, sy thanh 1ap ctia cac quy TCNN
ngoai NS bit ngudn tir nhitng 1y do nhu bao dam cac chwong trinh an sinh - xa hoi

quan trong duoc thuc hién, gidam tham hut ngan sach nha nude, tao ra sy ung ho
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tor nguoi dan cho viéc dua ra cac loai thué maéi, cac chuong trinh chi ti€u tir cac

quy TCNN ngoai NS khong chiu sy gidm sat tir cong ching.

® Bao dam cdac chuwong trinh an sinh - xa hoi quan trong dwoc thyc hién:
Nhitng chuong trinh an sinh - x3 hoi quan trong can thiét cho cong dong duoc
thuc hién boi cac quy TCNN ngoai NS s€ giup cac hang hoa cong cong cung
cap khong bi suy giam néu c6 sy cat giam ngan sach hodc cic can nhic ngin
han khac trong bdi canh chu ky ngin sach hang nim. Vi du nhu cac chuong
trinh hd tro cho cac ddi tugng yéu thé trong nén kinh té, thuc hién cac muc tiéu
bao vé moi truong hay thuc day qua trinh doi méi sang tao qudc gia... s& can
6 su hd tro 1au dai dé nang cao phuc lgi xa hoi. Do do, viéc thanh 1ap cac quy
TCNN ngoai NS v6i co ché thu - chi linh hoat hon NSNN s& 1a can thiét.

o Giam tham hut NSNN: thong qua su ton tai ciia cac quy TCNN ngoai
NS, cac chuong trinh chi tiéu cong cong cta qudc gia dugc thuc hién. Nho vy,
tong chi NSNN trén thyc té sé giam di, tir d6 tham hut NSNN cua quéc gia
cling giam.

e Tao ra sy iing hd tir nguoi dan cho viéc diea ra cdc logi thué méi: cac quy
TCNN ngoai NS dugc thanh 1ap dé thuc hién cac muc dich cu thé nhu y té, giao
duc, méi truong... Viée thanh lap mot quy y té va ap dung thué y té dé tai tro
cho cac khoan chi tiéu ctia quy nay co thé dé dugc chip nhan hon vé mit chinh
tr1 so v&i viée tdng doanh thu can thiét dé tai trg cho cac khoan chi tiéu chung
cta Chinh phu, mac du hi€u ing tai chinh vi mo6 1a tuong duong. Tuong tu nhu
vay, viéc thanh 1ap mot quy moi trudng co thé tao diéu kién thuén lgi cho viéc

ap dung thué moi truong.

o Cdc chuong trinh chi tiéu tir cac quy TCNN ngoai NS khong chiu sy giam
sat tir cong chung: cac hoat dong cua cac quy khong chiu sy giam sat cua cong
chung, trai véi cac nguyén tic minh bach dugc chdp nhan chung. Vi dy, chinh

phu Estonia da thanh 1ap mot quy tu nhan hoa vao nhig nam 1990 khién cac
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khoan thu tir tu nhan hoa dugc phan bd it rd rang hon dbi véi cac chinh tri gia
va dé bi 4p lyuc chi tiéu. Quy Dy trit Kuwait cho Thé hé tuong lai bi luat phap
cAm tiét 10 tai san va chién lugc dau tu cua minh. Cac nha chire trach bién minh
cho chinh sach nay véi Iy do rang néu cong chung biét duoc muc do thyuc su

cua tai san chinh thurc thi sé c6 ap luc chi ti€u 16n hon.
2.1.3. Pic diém ciia quy tai chinh nha nwéc ngoai ngén sich

Thir nhdt, chi thé quyét dinh viéc thanh 1ap, to chirc bd may quan 1y, huy

dong ngudn von va sur dung loai hinh quy nay 1a Nha nudc.

Mic du nguén von dé hinh thanh nén cic quy nay c6 thé mot phan do
NSNN cip, mot phan tir von gop cua cac to chuc kinh té - xa hoi, c4 nhan, hd
gia dinh, nhung quyén quyét dinh thanh lap va sir dung van 1a Nha nudc, Nha
nuéc 1a dai dién cha sé hiru. Diéu ndy gop phan bao dam quyén lanh dao tap
trung, thong nhat ciia Nha nudc trong viéc tao 1ap va sir dung cac quy tai chinh

nha nudce, nham thuc hién cadc nhi€ém vu kinh té - xa hdi cua Nha nudc.

Tuy nhién, thuit ngit “Nha nudc” & day thudng duoc hiéu 1a cic co quan
nha nudc thudc khu vye hanh phap (Chinh phu, cic co quan ctia Chinh phu, Uy
ban Nhén dan) dugc giao nhiém vy thanh lap, to chice va quan 1y quy chi khong
phai 1a Quéc hoi hay Hoi ddng Nhan dén - cac co quan quyén luc nha nudc mang
tinh dai dién (trtr mot ) quy quan trong do Quéc hoi thanh lap nhu Quy Du tri
qudc gia, Quy Bao hiém xi hoi). Pic diém nay ciling gitip phan biét quy TCNN
ngoai NS véi cac quy xa hdi, quy thién nguyén dugc thanh 1p bdi cac ca nhan,

to chirc trong xa hoi.

Thik hai, ngudn von hinh thanh qu§ bao gdm hai ngudn chi yéu d6 1a: mot
phan do NSNN, mét phan huy dong tlr cac ngudn tai chinh nhan rdi (cua céc to
chtre kinh té - x4 hoi, dan cu) trong xa hoi. Ty 1é gitra hai ngudn von nay phu
thudc vao chirc ning va myc tiéu hoat dong ctia timg quy. Chang han nhu nhiing

quy c6 ngudn thu tir nhimg ddi twong thu hudng truc tiép (Quy Bao hiém xa
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hoi, Quy Bao hiém y té...) hay nhimg quy hd trg cho qua trinh phat trién kinh
té - x4 hoi va c6 kha niang thu hdi vén (Quy Hb tro phat trién, Quy Dau tu xay
dung co so ha tang...) hodc nhitng quy ¢6 muc tiéu an sinh x4 hoi, hd trg nguoi
nghéo, ngudi yéu thé trong xa hoi (nhu Quy Bao trg tré em, Quy Xoa doi giam
nghéo...) thi ngudn vén do NSNN cép 1a nhd, chii yéu ngudn von duoc huy
dong tir cac ngudn tai chinh trong x4 hoi. Con véi nhitng quy dam nhan chirc
nang du trit nhuw Quy Du trit qudc gia, Quy Dur trit tai chinh hay Quy Du trit
ngoai héi... thi nguén vén do NSNN cép thuong rat 1én. Tham chi, c6 nhiing
qu¥ ngudn von duge hinh thanh hoan toan (100%) tir NSNN nhu Quy Du trit

quoc gia...

Thir ba, cac quy TCNN ngoai NS 1a mét phan cua tai chinh cong, dugc
st dung vi lo1 ich chung cua toan xa hoi, khong vi muc ti€u loi nhuan, nhung

phai bao dam sy bao toan va phat trién ngudn von cia cac quy.

Céac muc tiéu ¢ ddy co thé 1a nham gitp ting trudng kinh té, phat trién bén
vitng, x0a doi giam ngheo, giai quyét viéc 1am, phat trién y té, gido duc... Véi
nhitng nhiém vy nay thi mot minh quy NSNN khé c6 thé tu giai quyét duoc
cho nén can c6 thém nhitng quy TCNN ngoai NS hd trg giai quyét, nhat 1a doi
v6i nhitng bién dong bat thuong khong duoc dy bao trudce, khong co trong du
toan NSNN. Dic diém nay gitp phan biét quy tai chinh cong ngoai NSNN voi
cac quy tai chinh khac cua Nha nudc duogc co quan c6 tham quyén thanh 1ap
nhung hoat dong khong vi loi ich chung ciia toan xa hoi (cong dong) ma chi
dung dé phuc vu mot s6 dbi tuong voi muc dich riéng nhu cac quy thi dua khen
thuong & doanh nghiép, quy hd tro than nhan ctia cac thanh vién cong ty.

Thir tw, co ché hoat dong linh hoat hon so vdi NSNN.

Trudce hét, boi cac qui nay thudng duge diéu chinh boi cac vian ban dudi
luat (Nghi dinh, Thong tu, Quyét dinh) ctia cac co quan hanh phap (Chinh phu,
cac co quan caa Chinh pha, Uy ban Nhan dan) va khong c6 sy tham gia cua

cac co quan 1ap phap (Qudc hoi, Hoi dong Nhan dan) nén sy kiém tra, gidm sat
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cling chi ¢ nhitng mirc d6 nhét dinh (phan 16n khong chiu su diéu chinh cua
phap luat vé NSNN, khong chiu su giam sat va kiém tra thuong xuyén cia cac
co quan dan ctr nhu Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan). Tiép dén, co ché sir dung
cac quy nay ciing rat linh hoat, diing theo phuwong cham “tién nao ding vao viéc
éy " vo1 nhiitng muc ti€u cu thé cua qu¥y da duoc xac dinh. Diéu nay tao nén su
linh hoat trong viéc sir dung quy dé xir Iy nhimg tinh hudng bién dong bt
thuong khong duoc du bao trude, dung nhu muc ti€u tao 1ap cac quy nay. Dang
luu ¥ 1a quy TCNN ngoai NS ra doi va hoat dong c6 tinh thot diém, linh hoat,
phtt hop v6i mot sb tinh hudng cu thé ma khong thé thuc hién theo quy trinh
NSNN hoic ¢ su mau thuan véi nhiém vy chi NSNN. Tuy nhién, trén thuc té
nhiéu quy ton tai rat 1au dai dé phuc vu nhitng nhu cu ciia xa hoi va hd tro Nha
nuéc thuc hién cac hoat dong quan 1y, phat trién kinh té - xa hoi (chang han
nhu Quy Bao hiém x4 hoi), tuy mirc d6 dong vién va vai tro trong mdi giai doan
c6 tang, giam khac nhau. Nhin chung, hoat dong cua cac quy cling khong 6n
dinh va thuong xuyén (trir mot s6 quy hoat dong thudng xuyén nhu Quy Bao
hiém xa hoi, Quy Bao hiém y té, quy cua cac doanh nghiép nha nuéc) nhu
NSNN, thuong thi khi cac quy da dap ung dugc nhitng muc ti€u do Nha nudc

dé ra thi quy ciing s& chdm dut hoat dong.
2.1.4. Vai tro cia cac quy tai chinh nha nwéc ngoai ngan sach

Thir nhdt, huy dong va tap trung thém dugc cac ngudn lyc tai chinh nham
g6p phan thyc hién cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cta ca nudc ciing
nhu ¢ timg dia phuong. Xuét phat tir vai tro hét sttc quan trong ctia quy TCNN
ngoai NS trong viéc huy dong, dong vién cac nguon luc tai chinh tir cac t6 chiic,
c4 nhan trong va ngoai nudc, ting cudng kha ning dau tu phat trién hé thong
két cau ha téng kinh té - xa hoi nham phuc vu cho viéc thuc hi€én mot s6 muc
tiéu phat trién nganh, linh vuc. Viéc hinh thanh quy TCNN ngoai NS d3 huy
dong duogc su tai tro cua cac to chirc quéc té, dong gop cla cac doanh nghiép,

cac to chire kinh té, qua d6 dong vién thém ngudn luc tai chinh nham thuc hién
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mot s6 muyc tiéu clia cong dong hodc cua nganh, linh vue, thuc hién cac chinh
sach an sinh x4 hoi... Thuc té thoi gian qua, quy TCNN ngoai NS dugc thanh
1ap & cap Trung wong va dia phuong véi quy mo, tinh chét, pham vi hoat dong
kha da dang va da huy dong duoc dang ké cac ngudn luc trong x3 hoi bén canh
ngudn NSNN va d3 mang lai nhimg tac dong tich cuc vao viéc phuc vu phat
trién kinh té - x4 hoi cua qubc gia.

Thir hai, thic day qua trinh xa hoi hoa cung cip cac dich vu su nghiép
cong, gop phan nang cao chat luong dich vy, giam bét ganh ning cho NSNN.
Trong bdi canh NSNN con han ché trong khi nhu cau vé ngudn luc cho phat
trién kinh té - x hoi rat 16n, viéc quy dinh cac quy TCNN ngoai NS dugc co
quan nha nude c6 thim quyén quyét dinh thanh 1ap va hoat dong. Trong d6 duoc
huy dong mét s6 nguén thu va dam nhiém mot s6 nhiém vu chi nham phat trién
mot sO nganh, linh vuc nén cac quy TCNN ngoai NS da gop phan thic day xa
hoi héa cung cap dich vu c6 chit luong, dong thoi cung véi NSNN thyc hién tot

cac nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi n61 chung, nganh, linh vyc néi riéng.

Thir ba, gop phan cung véi Nha nudc thuc hién cha dong, ¢ hiéu qua
cac muc tiéu, nhiém vy phat trién kinh té - xa hoi trudc nhiing bién dong bat
loi ctia nén kinh té trong va ngoai nudc. Trong bdi canh kinh té cac nude noi
chung va Viét Nam ndi riéng ngay cang hoi nhap sau rong vao kinh té thé gidi,
chiu tdc dong nhanh, manh cua céc yéu tb kinh té, tai chinh thé gi61, viéc hinh
thanh cac quy TCNN ngoai NS c6 tac dung nhu vung “dém” cho NSNN va
cung voi quy NSNN tng pho kip thoi trude nhitng dién bién bat thudng cua
cac hién tuong bién d6i khi hau, mua béo, 1ii lut, thién tai, dich bénh, thay dbi
vé giad ca hang hoa, dich vu... dé thue hién tot cac muc tiéu, nhiém vu phat trién
kinh té - xd hoi. Véi tinh chét ctia quy NSNN c6 tinh phu thudc kha 16n vao
nén kinh té, cac chu ky kinh té. Khi nén kinh té phat trién, quy mo ngan sach

c6 xu hudng tang lén va ngugc lai. Trong khi ¢6 nhiing khoan chi thuc hién
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nhiém vy phat trién kinh té - x3 hoi doi hoi phai bao dam tinh 6n dinh, bén
viing, tham chi nhu cau chi tang cao hon khi nén kinh té co su suy giam, dac
biét 1a cac khoan chi cho con nguoi, chi an sinh xa hoi. Do vay, viéc hinh thanh
cac quy TCNN ngoai NS cing vé6i cac quy dinh vé co ché hoat dong va quan
Iy, str dung cac quy TCNN ngoai NS vira gop phan bao dam viéc huy dong,
quan 1y va st dung cac quy TCNN ngoai NS hi¢u qua, vira c6 sy doc lap voi
quy NSNN va linh hoat hon so véi quy NSNN nén viéc st dung ngudn lyc tir
cac quy TCNN ngoai NS s& gop phan hd trg quy NSNN thuc hién cac muc tiéu
phat trién kinh té - x4 hoi.

Thwr tw, thic déy phat trién thi truong tai chinh, da dang hoéa cac hoat
dong TCNN. Trén co s& hinh thanh cac quy TCNN ngoai NS, cac quiy TCNN
tham gia vao qué trinh huy dong, sir dung cac ngudn luc tai chinh trén thi truong
tai chinh thong qua cic cong cu tai chinh s& gop phan thic day hoat dong tai
chinh nha nudc da dang, gop phan phat trién va hoan thién thi truong tai chinh

trong nudc.

Thur nam, gép phﬁn hoan thi¢n, da dang hoa cac chic nang cia TCNN
trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia trong ting thoi ky.
Theo quy dinh, cic dia phuong, bd, nganh, doanh nghiép nha nuéc duge quyén
chu dong thu, chi, quan 1y cac loai quy TCNN ngoai NS theo quy dinh phap
luat. Du cac quy duogc thiét 1ap v6i muc dich khac nhau nhung déu nham thuc
hién sy can thi¢p ciia Nha nudc vao kinh té - x4 hoi. Quy TCNN ngoai NS ra
doi va phat trién da c6 nhiéu déng gop quan trong vao thanh cong trong phat
trién kinh té - xa hoi. Viéc hinh thanh cac quy TCNN ngoai NS c6 thé coi 1a
mat giai phap diéu hanh nén tai chinh quéc gia c6 tinh linh hoat hon. Ngoai ra,
trudc bdi canh toan cau hoa va tu do héa tai chinh dang ngay cang dién ra manh
me€, viéc bao dam an ninh tai chinh quéc gia c6 vai tro dac bi¢t quan trong.

Cung voi quy NSNN, cac quy TCNN ngoai NS gidng nhu mot hang rao bao
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boc va hd tro quy NSNN trong thuc hién cic nhiém vy phat trién kinh té - xa
héi qudc gia.

2.1.5. Su khac biét giira quy tai chinh nha nuwéc ngoai ngin sach va
quy tai chinh ngan sach nha nwéc

Quy TCNN ngoai NS 12 bo phan cau thanh quan trong ctia TCNN, bén
canh NSNN, TCNN con bao gém cic quy tip trung, cac quy chuyén dung cua
Nha nuée. Cac quy TCNN ngoai NS ¢6 vai tro hét sirc quan trong trong viéc
thuc hién cac chirc nang, nhi¢m vu ctia Nha nude ¢ tung thoi ky. Muc dich thiét
1ap céc loai quy nay 1a dé cac bo, nganh, dia phuong, don vi c6 thé huy dong
cac nguén luc bén ngoai va st dung chi tiéu mdt cach linh hoat, chu dong, phu
hop véi cac muc tidu cua Pang va Nha nudc dé ra, thé hién nguyén tic tap

trung, dan chi trong quan 1y nha nudc vé kinh té, tai chinh.

Nhin chung, quy mo, do 16n cua cac quy TCNN ngoai NS cling nhu quy
moO NSNN phu thudc vao thuc trang cuia nén kinh té nhu GDP, mirc tang truong
GDP, ty suat loi nhuan binh quan cua nén kinh té, gia ca, thu nhap, 1ai Sut...
Hon nita, di ngudn lyc cta xa hoi c6 duoc tap trung, huy dong vao quy NSNN
hay cac quy TCNN ngoai NS thi d6 vén 1a su chuyén giao nguén lyc tir cac khu
vuc trong nén kinh té cho khu vuc nha nudce, khu vuc dic biét cia Nha nuée. ..
tor hang hoa cd nhan sang hang hoa cong cong va thuc hién cac chuong trinh

phan phdi lai thu nhap ctia Nha nudc.

Viéc quan 1y cac quy TCNN ngoai NS can phai chit chg, tranh tinh trang
lam dung, gay that thoat nguén luc. Tuy nhién, quy TCNN ngoai NS ciing c6
su khac biét kha co ban v&di NSNN & nhitng diém sau:

Thir nhdt, tinh chat sir dyung riéng biét. Can cir vao trinh do phat trién kinh
té - x4 hoi, trinh d6 quan 1y TCNN trong timg thoi ky ma Nha nudc cho phép
hinh thanh cac quy TCNN ngoai NS v6i cac muyc dich s dung riéng biét. Can

clr co ché huy dong va st dung do Nha nudc quy dinh, cac t6 chure, cac nganh,
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doanh nghiép thuc hién luan chuyén von dang myc dich cua quy. Truong hop sb
von ciia quy 16n o thé st dung dé cho vay hodc dau tu vao mot linh vuc nhit
dinh. Thong thudng, cac quy TCNN ngoai NS thuc hién "tién nao dung vao viéc
ay" nhu theo tén goi cua quy.

Thir hai, chiu su diéu chinh, kiém tra it hon tur phia cac td chire chinh
quyén nha nudc. Co ché hoat dong cua cac quy TCNN ngoai NS duoc thuc
hién mét cach linh hoat. Chinh sach, ché d6 diéu chinh cac quy TCNN ngoai
NS thuong duge quy dinh bang cac vin ban dudi ludt nén tinh bat budc thap
hon so v&i quy NSNN.

Thir ba, NSNN chu yéu phuc vu cho cac muc tiéu 6n dinh, thuong xuyén,
lau dai cua Nha nude trong khi tinh 6n dinh cua cac quy TCNN lai thap hon.
Mot s6 quy TCNN ngoai NS hoat dong c6 tinh chét 6n dinh nhu: Quy Bao hiém
xa hoi, Quy Bao hiém y té. Cac quy TCNN ngoai NS duoc hinh thanh nham
dap Gmg nhitng muc tiéu nhat dinh ctia Nha nudc trong timg thoi ky.

Quy TCNN ngoai NS ra doi va ton tai co tinh chét thoi diém, tuy thudc
vao sy ton tai ctia cac tinh hudng, cac sy kién doi hoi phai giai quyét dut diém
thi ciing 1a Iic quy TCNN ngoai NS danh dé giai quyét cac tinh hudng, sy kién
do6 cling s€ khong con ly do dé tn tai. Mic du vay, trén thuc té nhiéu quy tdn
tai rat 1au dai vi chinh nhirng nhu cau cta x4 hoi nham muc dich hd tro cho Nha
nudc thuc hién cac hoat dong quan 1y, phat trién kinh té - x4 hoi, tuy mirc do

dong vién va vai tro trong moi giai doan c6 tang, giam khac nhau.
2.1.6. Phan loai quy tai chinh nha nwéc ngoai ngan sach

Céac quy TCNN ngoai NS 1a mot phan tai chinh céng ctia mdi qubc gia,
can ton tai dé dap tng yéu cau vé nhitng nhiém vu ctia Nha nudc phat sinh bat
thuong, can tmg pho khan cap trong khi ky luat tai khoa d6i voi NSNN chit
ché. Phan loai cdc quy TCNN ngoai NS c¢6 thé dugc xac dinh theo cac nhom

nhu sau:
(i) Xét theo phin cip quin Iy

- Cac quy TCNN ngoai NS thudc su quan 1y cta cp chinh quyén trung
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wong. Cac quy nay duoc thanh lap va quan 1y boi chinh quyén trung wong, phuc
vu cho cac nhi€ém vu lién quan dén cung cép hang hoéa, dich vu cong cOng ma

cap chinh quyén nay phai dam nhiém.

- Cac quy TCNN ngoai NS thudc sy quan 1y cta cap chinh quyén dia
phuong. Cac quy nay dugc thanh 1ap va quan 1y boi chinh quyén dia phuong,
phuc vu cho cac nhiém vu lién quan dén cung cép hang hoa, dich vu cong cong

do cép chinh quyén nay dam nhiém.
(ii) Xét theo nguon tii chinh cia quy

Theo nghién ctru ciia Allen & Radev [42], dua trén ngudn tai chinh dé quy
TCNN ngoai NS hoat dong thi ¢6 thé nhom céc quy thanh:

- Cac quy TCNN ngoai NS c6 ngudn tai chinh tir cac khoan thu ciia quy,
(c6 thé tir mot loai thué hodic dong gop an sinh xa hoi cu thé); cac khoan phi thu
tor nguoi thy hudng cac dich vu tir quy; ban tai san tai chinh va phi tai chinh.

- Cac quy TCNN ngoai NS c6 ngudn tai chinh hinh thanh tir NSNN.

- Cac quy TCNN ngoai NS ¢6 ngudn tai chinh tir von tai tro, thudng bao
gém cac khoan dong gop vién tro truc tiép va’/hodc x6a no, va cac thoa thuan

hoan doi no.
2.2. QUAN LY CAC QUY TAI CHINH NHA NUGC NGOAI NGAN SACH
2.2.1. Khai niém quan ly cac quy tai chinh nha nwdc ngoai ngan sach

Nghién ctru cia Musgrave [64] dd dat nén mong cho 1y thuyét tai chinh
cong hién dai bang cach chia cac chirc ning cia nha nudc thanh ba nhanh chinh.
Chtc ning phan bo nhan manh vai tro ciia chinh phi trong viéc cung cap hang
hoa va dich vy cong ma thi truong khong thé cung cap hiéu qua, chang han nhu
qudc phong, thuc thi phap luat va co so ha tang, dong thoi khic phuc nhing
that bai cta thi trudng nhu cac yéu to bén ngoai va doc quyén. Chirc niang phan
phéi tap trung vao vi¢c dat duoc su phan phéi cong béng thu nhap va cuia cai

thong qua cac co ché nhu thué Iy tién, chuyén giao xa hdi va trg cdp nham giam
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bat binh ding. Cudi cting, chtrc nang 6n dinh nhdn manh tim quan trong ctia viéc
duy tri 6n dinh kinh té, viéc lam ddy du va 6n dinh gia ca bang cach sir dung
chinh sach tai khoa - chi tiéu chinh phu va thué - dé lam diéu hoa chu ky kinh

doanh va kiém soat lam phat, that nghiép.

Dua trén 1y thuyét co ban vé tai chinh cong, su ton tai ciia cac quy TCNN
ngoai NS 1a mot tit yéu khach quan gitip Nha nude thue hién tot hon nhiém vy
phat trién kinh té - x3 hoi thong qua tinh doc 1ap cua cac quy. Tuy nhién bén
canh d6 viéc ton tai qua nhiéu quy TCNN ngoai NS ciing s& mang lai nhimg hé
luy khong t6t anh hudng dén tinh toan ven cia NSNN. Do vdy, quan 1y quy
TCNN ngoai NS c6 vai tro quan trong trong viéc bao dam ky luat ngan séch,

on dinh kinh t€ vi m6 va nang cao phuc lgi xa hoi.

Phan loai theo muc dich t6 chirc quy, tai chinh céng bao gdm quy TCNN
ngoai NS va NSNN (Bui Tién Hanh, Pham Thi Hoang Phuong [13]). Quy TCNN
ngoai NS 1a mot bo phan quan trong cdu thanh nén hé thong tai chinh cong cia
mdi qudc gia. Do d6, quan diém vé quan 1y quy TCNN ngoai NS trong nghién

ctru nay s€ dugc xay dung dua trén quan di€m vé quan 1y tai chinh cong:

e Theo nghia rong, “Quan 1y tai chinh cong co thé hiéu 1a qua trinh Nha
nudce hoach dinh, x4y dung chinh sach, sir dung hé thong céc cong cu va phuong
phap thich hop, tac dong dén cac hoat dong cia tai chinh cong nham thuc hién
hiéu qua cac chic ning ctia Nha nuéc” (Bui Tién Hanh, Pham Thi Hoang
Phuong [13]). Tu day, theo nghia rong, quan ly quy TCNN ngoai NS 1a qua
trinh Nha nudc hoach dinh, xay dung chinh sach, sir dung hé théng cac cong
cu va phuong phap thich hop dé tac dong vao cac quy TCNN ngoai NS nhim
thue hién hiéu qua cac chirc ning cua cic quy nay trong nén kinh té quéc dan.

e Theo nghia hep, “Quan 1y tai chinh cong 1a qua trinh t6 chirc cong thudc
cac cép chinh quyén xay dung ké hoach, t6 chire, chi dao, theo ddi va danh gia
viéc thuc hién ké hoach thu, chi, vay ng nham thyc hién céc chinh sach tai chinh

cong mot cach hiéu qua trong timg thoi ky”. (Bui Tién Hanh, Pham Thi Hoang
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Phuong [13]). Tir ddy, quan 1y quy TCNN ngoai NS 14 qua trinh t6 chirc cong
ctia Nha nudc dé xay dung ké hoach, t chire, chi dao, theo ddi va danh gid viéc
thuc hién ké hoach thu - chi cta cac quy TCNN ngoai NS nham hoan thanh
duogc cac nhiém vu dugc thiét ké riéng cho timg quy TCNN ngoai NS.

CONG CU
N - HE THONG CAC MUC TIEU
——— ” .
NHA NUGC QUY TCNN NGOAI | ee—) QUANLY
NSNN
PHUONG PHAP

So do 2.1: Quan Iy cdc quy TCNN ngoai NS
Nguén: Téc gia tong hop

Dua trén cac quan diém vé quan Iy quy TCNN ngoai NS di néu trén, khai
niém vé quan Iy cac quy TCNN ngoai NS ¢6 thé dwoc hiéu 1a: “Qudn Iy quj TCNN
ngoai NS la qud trinh Nha medc sie dung hé thong cdc cong cu, phirong thirc thich
hop tac ddng dén hé thong cac quy TCNN ngoai NS lam cho chiing vin dong phi
hop véi yéu cau khdch quan ciia nén kinh té - xd hdi, nham phuc vu tot nhat cho

viéc thuc hién cac chirc nang dwoc Nha nuwdc giao pho™.

Ttr khai niém quén Iy cac quy TCNN ngoai NS duoc tong hop ¢ bén trén,
ch thé quan 1y s& 1a cdp chinh quyén trung wong. Pdi tuong duge quan 1y 1a
cac quy TCNN ngoai NS thudc cip chinh quyén trung wong. Muc tiéu clia quan
Iy cac quy TCNN ngoai NS 1a dé qua trinh thanh 1ap, van hanh cta cac quy
TCNN ngoai NS duoc dién ra mot cach troi chdy, dé tranh nhiing sai pham xay
ra va st dung hiéu qua cic quy ndy sao cho sy ton tai ciia ching thuc sy co ¥
nghia trong viéc cai thién doi séng vét chét, tinh than cua nhan dan noi riéng va

dong gop cho su ting trudng, phat trién kinh té xa hoi noi chung.

Pé cac quy TCNN ngoai NS & cap trung wong, Nha nudc can thyc hién

nhirng ndi dung co ban sau: (1) Quan 1y thanh 1ap cdc quy TCNN ngoai NS;
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(2) Quan 1y van hanh cac quy TCNN ngoai NS va (3) Quan 1y sap xép lai cac
quy TCNN ngoai NS. Tiép theo, vé& nguyén tic, phuwong phap va cong cu quan
ly. Bé Nha nudc cb thé quan 1y tot vé d6i twong quan 1y thi nha nudc can tun
theo nhitng nguyén tic nhat dinh, phai str dung nhitng phuong phap, cong cu
quan 1y phu hop. Hé thdng cac cong cu, phuong phap dé Nha nude quan 1y cac
quy TCNN ngoai NS néi riéng ciing nam trong hé théng cac céng cu, phuong
phap dé nha nudc quan 1y déi v6i nén kinh té noi chung. Tiy vao tinh chat ciia
d6i twong quan 1y va ndi dung cia van dé giai quyét ma nha nudc lya chon
cong cu, phuong phap quan 1y va cach thirc stt dung ching mdt cach thich ung,

dat hi€u qua.

2.2.2. Su can thiét clia quan ly nha nuéc véi cac quy tai chinh nha

nwéc ngoai ngan sach
Theo nghién ctru ctia Nguyén Thi Tinh [35], quan 1y nha nudc theo nghia
rong duoc hiéu 13 toan bo hoat dong t6 chirc, diéu hanh ctia bd may Nha nudc,
bao gdm su tac dong, to chirc ctia quyén luc Nha nuée trén cac phuong dién
1ap phap, hanh phap va tu phap. Quan 1y nha nudc theo nghia hep duoc hiéu 1a
qué trinh chap hanh, diéu hanh cua hé thong co quan hanh chinh Nha nudc doi
voi1 cac hoat dong xa hdi, cac hanh vi cua con ngudi nham dat duoc nhirng muc

tiéu, nhiém vu quan 1y nha nudc (Nguyén Thi Tinh [35]).

Quan 1y nha nudc trong linh vyc kinh té 13 qua trinh Nha nude st dung
quyén luc Nha nudc, thong qua hé thdng phap luat, chinh sach, cong cu, moi
truong, luc lugng vat chit va tai chinh dé kiém soat, tac dong vao cac hoat dong
kinh té ciia quoc gia dé dat duoc myc tiéu ting trudng, phat trién bén viing
(Nguyén Thi Oanh [27]). Quén 1y cac quy TCNN ngoai NS 13 mot trong nhiing
ndi dung quan trong ctia quan 1y nha nudc vé kinh té vi cac quy ndy 13 ngudn
luc dé hd tro Nha nudce thuc hién cac nhiém vu cung cép, hang hoéa dich vu
cong cho ngudi dan. Su can thiét ciia quan 1y nha nudce véi qué trinh thanh lap,

van hanh hay sip xép lai cac quy TCNN ngoai NS xuit phat tir cac 1y do sau:
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Mot la, xuat phat tAm quan trong ctia cac quy TCNN ngoai NS ddi véi su
phat trién kinh té - x4 hoi ctia qudc gia. Cac quy TCNN ngoai NS ra doi véi ¥
nghia 13 bao dam ngudn luc tai chinh phuc vu cho Nha nudc hoan thanh nhiing
nhiém vu c6 tinh cdp bach hay c6 tinh chuyén biét. Do d6, quan 1y nha nudc
v6i cac quy TCNN ngoai NS dé bao dam rang sy ton tai va phat trién cac quy
TCNN ngoai ngan sach 13 xting dang véi yéu cau thuc tién, bao dam sy phu
hop vé s6 luong va nhiém vu ctiia quy TCNN ngoai NS vé6i nhiém vu quan 1y

KT-XH cua Nha nudc.

Hai la, sy giéi han vé ngudn lyc tai chinh cong qubc gia. Theo phan loai
vé tai chinh cong theo muc dich sir dung quy thi tai chinh cong s& bao gom
NSNN va cac quy TCNN ngoai NS (Bui Tién Hanh, Pham Thi Hoang Phuong
[13]). Do d6, tong thé ngudn lyc tai chinh cong qudc gia s& bao ham hai quy
nay. Néu quy TCNN ngoai NS cang 16n thi trong tong ngudn luc tai chinh cong
quéc gia, NSNN s¢€ bi thu hep. Do do, can ¢6 su quan ly chat ché tur Nha nudce
dé bao dam cac quy TCNN ngoai NS duoc khai thac hiéu qua, tranh lang phi

nguodn lyc tai chinh cong qudc gia.

Ba la, su bién dong trong doi séng kinh té - chinh trj - x4 hdi cta quéc gia.
Theo tirng giai doan lich st khac nhau thi cac nhu cau vé cac chinh sach an sinh
x4 hoi hay hang hoa cong cong ctia qudc gia s& co su thay doi. Dan dén viée c6
nhitng quy TCNN ngoai NS sau mot thoi gian hoat déng s& khong con can thiét
cho quéc gia. Khi d6, viéc nhanh chéng sap xép lai cac quy theo phuong thic
sap nhap hoic giai thé 1a didu can thiét.

Bén la, nguy co that thoat, lang phi ngudn luc tai chinh trong qué trinh
van hanh cac quy TCNN ngoai NS. Céc quy TCNN ngoai NS duogc quan ly
bdi chinh quyén trung uwong véi quy trinh, thu tuc don gian hon quan 1y NSNN
do d6 sé& co nguy co that thoat, 1ang phi cao hon. Bén canh d6, viéc ton tai cac

quy TCNN ngoai NS cho timg linh vuc chuyén biét dan dén viéc quan 1y, st
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dung cic quy can co kién thitc chuyén nganh riéng. Do d6, co quan quan 1y
Nha nudc tong thé nhu Chinh phu s& can phai siét chat ky ludt trong str dung
cac quy ndy dé nang cao trach nhiém giai trinh cua nhimng don vi truc tiép quan
1y quy.

2.2.3. Nguyén tic quan Iy cac quy tai chinh nha nuéc ngoai ngan sach

Mot la, Nguyén tic cong bang: Quan 1y cac quy TCNN ngoai NS can tao
ra sy cong bang trong quan 1y cong. Cac quy TCNN ngoai NS duoc thanh 1ap
dira trén co so phéap 1y, diéu kién twong tng nhu nhau, phtl hop véi quy dinh
cua phap luat. Qua trinh quan 1y cac quy TCNN ngoai NS khong c6 sy phan
biét d6i xir trong hoat dong ctia cac quy TCNN ngoai NS.

Hai la, Nguyén tic minh bach: Quan 1y cac quy TCNN ngoai NS dap tmg
yéu cau minh bach vé théng tin vé quy gdm cac thong tin vé tinh hinh tai chinh,
cac thong tin vé hiéu qua str dung quy, cac thong tin phai dugc bao cdo mot
cach hé thong theo diing quy dinh ciia Nha nudc va tham quyén quan 1y quy dé
bao dam viéc kiém tra giam sat quy duoc hiéu qua. Pong thoi cin phai quy
dinh rd trach nhiém giai trinh cia quy vé céc hoat dong dac biét 1a hoat dong
tai chinh vi ban chat cac quy TCNN ngoai NS hoat dong doc 1ap véi quy trinh
ngan sach, khong chiu sy giam sat theo quy trinh NSNN. Do d6, dé kiém tra
giam sat duoc hoat dong cua cac quy doi hoi phai quy dinh rd trach nhi€ém quéan
1y, giam sat quy tir goc do co quan quan 1y nha nudc cling nhu trach nhiém giai

trinh cua cac quy trong qué trinh van hanh quy.

Ba la, Nguyén tac hiéu qua: Nguyén tic ndy duoc hiéu 1a quan 1y cac quy
TCNN ngoai NS do Nha nuéc thyc hién can phai giam thiéu chi phi quan 1y
khong can thiét, chang han: tinh gon bd may quan 1y, cai cach thu tuc hanh
chinh... Mit khac, nguyén tic nay doi hoi quan 1y nha nudc can khai thac hiéu
qua nguon lyc ciia cac quy TCNN ngoai NS, can phai xem xét, tham dinh ky
ludng du toan cua cac quy TCNN ngoai NS. Pic biét, trong qua trinh thyc hi¢n
chinh sach KT-XH ma mdi quy TCNN ngoai NS can dam nhiém, Nha nudc can

quan ly, xtir 1y tot cac van dé vé moi truong, xa hoi va giao cong nghé.
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2.2.4. NOi dung quan ly cac quy tai chinh nha nwéc ngoai ngan sach
2.2.4.1. Quin ly thanh I3p quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sdch

Viéc hinh thanh va phat trién cac quy TCNN ngoai NS 1a can thiét, c6 vai
tro tac dung rat quan trong trong viéc hd tro NSNN giai quyét cac van dé x4
hoi trong phat trién kinh té, thiic day hoat dong dau tu trong nén kinh té nhat 13
dau tu co s ha ting. Pa sd cac quy déu 1dy ngudn tir NSNN (cdp phat mot 1an
ban dau va cdp bd sung, hd tro trong qua trinh hoat dong) hodc giit lai ngudn
thu nop NSNN lam ngudn von hoat dong ctia minh. Co ché nay da lam phan
tan ngudn luc NSNN dan dén lam giam ning luc tai chinh cia NSNN, lam cho
Nha nudce khong kiém soat duge cac ngudn thu cia NSNN. Do d6, van dé dit
ra 12 nén thanh 1ap bao nhiéu quy TCNN ngoai NS véi cac muc tiéu phat trién
KT-XH trong timg thoi ky ctia qubc gia. Quan 1y thanh 1ap quy TCNN ngoai

NS s& giai quyét nhiém vu nay.

Quan Iy thanh 1ap quy TCNN ngoai NS 14 qu4 trinh thiét 1ap cac muc tiéu,
diéu kién cu thé cho viéc thiét ké va dua vao hoat dong mot quy TCNN ngoai
NS. Quan Iy thanh ldp quy TCNN ngoai NS sé& can 1am r& thAm quyén thanh 1ap
cac quy ciia cac don vi thudc bd may quan 1y nha nudc; va quy dinh vé cac diéu
kién, chuan muc phap 1y cho viéc thanh 1ap quy. Theo thong 1¢ chung & cac nude
trén thé gidi co ton tai cac quy tai chinh cong ngoai NSNN thi cac quy ndy thuong
duogc thanh l4p bdi cac co quan hanh phap bang cac vin ban dudi luat. Boi ngay
trong cach hiéu (hay dinh nghia) vé loai hinh quy nay da chi ra rang cic quy
duoc so hiru bi Chinh phit hodc dé cip dén céc giao dich ciia Chinh phu. Tuy
nhién, & mét s linh vic quan trong nhu an sinh xa hoi hay du trit qudc gia, tra
no nudc ngoai... cac quy dugc hinh thanh trong cac truong hop nay do co quan

1ap phap quyét dinh thanh 1ap, thong qua cac dao luat cu thé.

Quan ly thanh 1ap quy TCNN ngoai NS phai xac dinh dugc muc ti€u hoat

dong va ly do cu thé cho viéc dua quy vao hoat dong. PBiac biét, trong quan ly
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thanh 1ap quy TCNN ngoai NS can 1am rd chu thé quan 1y truc tiép quy va
ngudn tai chinh cong dé tai trg cho hoat ddng cuia quy. V& chu thé quan Iy quy,
thong thuong Nha nudce khong truc tiép quan 1y cic quy ma uy quyén cho cac
co quan dai dién ciia minh. Ddng thoi cling quy dinh nhitng nhiém vu, quyén
han va trach nhiém cua cac chu thé trong qua trinh quan 1y va st dung quy
nhiam bao dam hiéu qua trong hoat dong quan 1y cia Nha nudc. Vé ngudn tai
chinh, cac qu§ TCNN ngoai NS dugc hinh thanh tir sy dong goép cuia nhan dan,
vo1 muc dich phuc vu loi ich chung cua toan xa hoi, thong qua cac chu thé nha

nudc tien hanh voi tu cach dai dién cho quyén luc cuia nhan dan.

Thiét ké cac diéu kién va cac chuan muc cu thé vé phap luat, kinh té, xa
héi cho viéc thanh 1ap mot quy TCNN ngoai NS 13 rat quan trong, chang han
nhu quy dinh cic quy phai c6 kha ning tai chinh ddc 1ap, c6 cac ngudn thu va
nhiém vy chi khong tring 1ap v6i NSNN hay mot quy TCNN ngoai NS bat ky
khac. Nhitng quy dinh ndy khong nhitng gitp han ché viéc thanh 1ap quy mot
cach 0 at, mat kiém so4t ma nd con giup ting tinh minh bach va hiéu qua trong
viée sir dung cac ngudn lyc cia xa hoi, tranh gay thét thoat, lang phi. Pong thoi
no6 ciing giup tranh viéc chong chéo chirc nang, nhiém vu gitra cac quy TCNN

ngoai NS, gay thiéu hiéu qua trong hoat dong quan 1y ctia Nha nudc.
Diéu kién dé thanh 1ap mot quy TCNN ngoai NS s& bao gom:

(1) Muc dich thanh Idp quy ré rang, théa dang: diéu kién dau tién can can
nhic khi Chinh phu danh gia cac quy ngoai ngan sach c6 nén thanh lap hoic tiép
tuc hoat dong hay nén giai thé hodc c6 phan héa 1a quy TCNN ngoai NS ¢6 Iy
do thoa dang dé thanh 1ap (Allen & Radev [41]). Trong quéan 1y nha nudc cé
nhitng nhiém vy phat sinh nhung lai chua dwoc bd tri kinh phi trong dy toan
NSNN hoic néu tai trg bang kinh phi ngan sach thi rat c6 thé nhiém vu khong
thé thuc hién mot cach kip thoi. Do do, can dén sy ton tai quy TCNN ngoai NS.

Vi thé, di€u kién dau tién 1a di€u kién vé tinh muc dich cua quy.
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(2) Khéng tring ldp vé nhiém vu: cac quy TCNN ngoai NS duoc thanh
1ap dé thuc hién mot sd nhiém vu cu thé ma nhiém vu chi NSNN khong bao
phu dén duoc. Nhu vy, tinh doc 1ap vé nhiém vu dugc hiéu 1a sy khong trung
1ap vé nhiém vu ctia quy TCNN ngoai NS vdi NSNN, vi néu trung 13p thi khong
c6 1y do gi dé thanh 1ap va ton tai quy TCNN ngoai NS.

(3) Péc ldp vé tai chinh: nd6i dung nay duge hiéu 13 quy TCNN ngoai NS
co nguén thu va nhiém vu chi doc lap véi nguén thu, nhiém vu chi cia NSNN
va cac khoan thu chi d6 khong thé hoa chung vao can dbi NSNN. Pugc hinh
thanh tir nhitng nguon tai chinh nhat dinh, trong d6 c6 thé c6 ngudn tir NSNN
hd trg vén ban dau nhung trong qua trinh hoat dong, quy TCNN ngoai ngan

sach phai c6 ngudn thu riéng va co ché chi doc 1ap v6i NSNN.
2.2.4.2. Quin ly vin hanh quy TCNN ngoai NS

Quan ly viéc van hanh cac quy TCNN ngoai NS ding & goc do quan 1y
nha nudc 1a viée cac co quan nha nude cd tham quyén kiém tra, ddnh gia hiéu
qua hoat dong cua quy theo céc tiéu chi nhu: tinh minh bach trong hoat dong
thu chi tai chinh ctia quy; hi€u qua cua chi ti€u quy dung véi cac muc dich thanh
1ap quy; tinh tuan thi cac quy dinh ctia Nha nude vé van hanh quy... Co quan
quan 1y nha nudc thye hién viéc quan 1y van hanh quy ¢ thé 13 co quan cha
quan thanh 1ap ra quy hodc co quan tai chinh duoc cap chinh quyén giao nhiém

vu quan 1y tai chinh cac quy ngoai ngan sach dé thuc hién cac bao cao tai chinh.

Quan 1y van hanh qu§y TCNN ngoai NS Ia qué trinh str dung cac cong cu
quan ly dé tac dong vao qua trinh khai thac ngudn luc tir quy TCNN ngoai NS
dé thyc thi cac nhiém vu ma quy dugc giao pho. Cu thé hon, quan 1y van hanh
quy TCNN ngoai NS 14 qua trinh thiét ké co ché tai chinh cho qué trinh hoat
dong cua quy, xac dinh cac nguyén tac, trinh tu va thu tuc trong qua trinh quan
Iy va str dung quy; dat ra cic yéu cau vé ché do bao cdo tai chinh cho quy, chi

ti€t nhu sau:
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o Co ché tai chinh cho hoat ddng ciia cic quy TCNN ngodi NS: day ciing
la mot trong nhitng quy dinh quan trong bdi nd xéac lap co s& phap 1y cho viée
hinh thanh nguén von va sir dung ngudn vén cta cac quy (thu va chi). Thuong
thi d6 1a cac quy dinh vé sy hd tro ctia NSNN ddi véi cac quy; nguodn thu (tir
phi); co ché huy dong su dong gop cia cac ca nhan, t6 chire trong xa hoi; va
cac nhiém vu chi cia quy. Nhitng quy dinh nay khong nhitng bao dam cho
ngudn thu cua cac quy duge 6n dinh, thudng xuyén ma con giup cac quy hoat
dong thuc sy hiéu qua thong qua cac muc tiéu (chi) xac dinh, khong bi chong

1an v&i NSNN va céc quy tai chinh cong ngoai NSNN khéc.

o Nguyén tic, trinh tw va thii tuc trong qud trinh qudn Iy va sir dung cdc
quy TCNN ngoadi NS: day chinh 1a nhitng quy dinh quan trong yéu cau hoat
dong quan 1y va st dung cac quy phai tuan thu, nhim bao dam tinh minh bach
va su hiéu qua trong qua trinh quan ly va st dung quy. Vi du nhu cac nguyén
tac sir dung hiéu qua nguon vén nhan réi, nguyén tac minh bach... hay cac quy
dinh vé& thu tuc giao dich (qua cac dinh ché tai chinh), viéc st dung nguén von

du ctia cac quy (dau tu, gui tiét kiém). ..

o Ché dg bdo cdo tai chinh ciia cdc quy TCNN ngodi NS: cac chu thé quan
Iy quy thong thudng do Nha nudc iy nhiém va co ché hoat dong cua cac quy
lai thudng rat linh hoat nén cac quy dinh vé ché do bao céo tai chinh phai duoc
tham dinh doc 1ap 13 co s& nham tranh dan dén nhiing tiéu cuc trong qua trinh
quan 1y va st dung quy; déng thoi phat hién va xir Iy kip thoi cac hanh vi sai
pham trong qua trinh quéan ly va str dung quy, gy anh hudng téi lo1 ich cua
Nha nudce va xa hoi.
2.2.4.3. Qudn ly sap xép lai cic quy TCNN ngoii NS
Céc quy TCNN ngoai NS c¢6 tinh linh hoat vé nguén luc va dap tng kip

thoi cac muc dich chi ma khong can phai tuan tha day du cac yéu cau ctia khudn
khé phap 1y & cap do cao nhit. Do d6, bén canh cac hoat dong ctia NSNN thi
cac quy TCNN ngoai NS ton tai va phat huy duoc cac hiéu qua nhét dinh. Tuy

nhién, néu khong dugce t6 chirc sap xép mdt cach c¢o hi¢u qua, viéc ton tai va
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gia ting cac quy TCNN ngoai NS s& ¢ nhiing tac dong khong tot dén hiéu qua
ctiia quan ly tai chinh nha nuéc néi chung va hiéu qua quan Iy NSNN néi riéng.
Do d6, quan 1y ra soat, sap xép cac quy TCNN ngoai NS s& dap tng muc tiéu
tang cudng quan Iy nha nude ddi véi cac quy nay, dwa hoat dong cua ching di
vao thuc chat, pht hop voi yéu cau cta tinh hinh méi. Viée tap trung ra soat va
sap xép lai cac quy TCNN ngoai NS gan véi ting cuong ning luc cho bd may
quan Iy quy dé giam dau mbi, nang cao tinh doc 1ap va hiéu qua hoat dong cua
cac quy, giam su chong chéo, trung 1ip voi NSNN. Nhu vdy, quan 1y ra soat,
sap xép quy TCNN ngoai NS 13 qua trinh phan loai cac quy TCNN ngoai NS
theo céc tiéu chi pht hop nham ra soat dé giit lai, loai bo hodc sap nhap cac quy
TCNN ngoai NS sao cho phu hgp v61 muc dich quan 1y ciia Nha nudce.

Quan 1y sip xép lai cac quy TCNN ngoai NS dé bao dam khéng ton tai
qua nhiéu cac quy TCNN ngoai NS gy ra nhiing tac dong khong tot dén hé
théng NSNN. Sy ton tai nhiéu quy TCNN ngoai ngan sach s& anh huong dén
tinh tong thé cia NSNN. Nhiéu quy TCNN ngoai NS hoat dong véi nhiéu muyc
dich khac nhau s& lam phan tan ngudn luc va khong bao dam duoc hiéu qua

phan bo ngan sach, dac biét doi voi cac quy cua cac nganh.

Mbi quy TCNN ngoai NS c6 mot nhiém vu hoat dong cu thé va khi cac
nhiém vu d6 da hoan thanh hodac cé su thay doi trong thyc tién diéu hanh va
phat trién dat nudc thi can phai xem xét lai va danh gia cu thé vé viéc duy tri
cac quy trong diéu kién va hoan canh méi. Do d6, dé bao dam ring su ton tai
va phat trién cac quy TCNN ngoai NS 14 xtmg dang vé6i yéu cau thyc tién, bao
dam sy phu hop vé sd luong va nhiém vu cia quy ngoai ngan sach véi nhiém
vu quén 1y kinh té - x4 hoi cia Nha nudc thi bit budc phai phan loai va sip xép
lai cac quy dé biét quy nao can phai duy tri, quy nao co thé giai tan hodc c6 thé
sap nhap cac quy... Piéu d6 ciing dong nghia voi viée xac dinh lai co cau cac
quy TCNN ngoai NS nham tranh duoc viée ton tai mot sé luong 16n cac quy
nhung lai khéng pht hop voi nhu cau thuc tién hodc truong hop gia ting s6

luong cac quy nhung lai chdng chéo hodc tring lap vé chirc nang, nhiém vu.
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2.2.5. Cong cu quan ly cac quy tai chinh nha nwéc ngoai ngan sach

H¢ thong vin bin quy pham phdp lugt

Phép luat 13 hé thdng cac quy tic xir su mang tinh chét bit budc chung do
Nha nuéc ban hanh nham thuc hién va bao vé muc tiéu ton tai va phat trién xa
hoi theo ché d6 d3 dinh, thé hién y chi cia giai cép théng tr1 va cong déng xa hoi.
Phép luét 13 cong cu phap 1y dé quan 1y cac hoat dong kinh té - xa hoi cua Nha
nuée phap quyén.

Phép luat quy dinh pham vi, cdc nguyén tic, quan Iy cac quy TCNN ngoai
NS ma moi co quan, t6 chirc, don vi va ca nhan phai tun theo theo y chi cua
Nha nude. Xay dung va hoan thién hé théng van ban phap luat diéu chinh viéc
thanh 1ap, hoat dong hay sap xép cac quy TCNN ngoai NS giit vi tri quan trong
hang dau, tao nén tang phap 1y cho quan 1y cac quy nay; déng thoi ciing 13 co
s& cho viée thuc hién dugc cac nhiém vu dit ra ban dau cua tung quy TCNN
ngoai NS. Moi hanh vi vi pham phép luat trong qua trinh quan Iy cac quy TCNN
ngoai NS phai dugc xtr 1y kip thoi, nghi€ém minh theo quy dinh cia phép luat.

Cong cu phap luat quan 1y cac quy TCNN ngoai NS gom céc vin ban quy
pham phap luit do co quan nha nudc c6 tham quyén ban hanh c6 lién quan dén
qua trinh hinh thanh, van hanh hay sap xép lai cac quy TCNN ngoai NS nhu
Luat NSNN, Luat Pau tu cong... Ngoai ra, mdi co quan chil quan cua quy
TCNN ngoai NS ciing ban hanh c4c vin ban quy pham phap luat huéng dan

chi tiét qué trinh huy dong nguén luc, van hanh cac quy.
Ké todn va hé théng bdo cdo

K& toan la cong cu thu thap, xu 1y, kiém tra, phan tich va cung cép thong
tin kinh té, tai chinh du6i hinh thirc gia tri, hi¢n vat va thoi gian lao dong mot
cach thuong xuyén va lién tuc. Quy TCNN ngoai NS 1a mét s6 ngudn thu cta
ngan sach nhung khong dua thang vao ngan sach ma lai chuyén vao quy tai

chinh va néu khong c6 su phoi hop tot s€ bi dong von do chua c¢6 nhu cau st
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dung trong khi ngan sach can ngudn dé thuc hién cac nhiém vu thudng xuyén.
Bén canh d6, cac quy TCNN ngoai NS cé co ché tu huy dong riéng nén khoé
kiém soat. Trong tong ngudn luc cta xa hoi, néu dua vao quy nay thi s& khong
dua vao quy khac do d6 din dén han ché kha niang huy dong tap trung ngudn
luc ctia Nha nudc, dac biét 1a cho cac nhiém vu doi héi quy mo 16n hoac can
phai xir 1y cap bach. Xuét phat tir Iy do trén, qué trinh thu - chi cua cic quy
TCNN ngoai NS déu can trd thanh ddi twong cua ké toan. Ké toan trg thanh
cong cu quan ly, giam sat chat ché c6 hiéu qua moi hoat dong str dung, khai
thac nguon lyuc tai chinh cong tir cac quy TCNN ngoai NS. Cong cu ké toan
cung cap thong tin day du, kip thoi, trung thuc, cong khai, minh bach dap ung
yéu cau to chire, diéu hanh cua co quan nha nudc va cac don vi, ca nhan dugce

giao quan 1y cac quy TCNN ngoai NS.

Hé thong bao céo tinh hinh thu - chi ctia cac quy TCNN ngoai NS ¢6 thé
lam theo dinh ky trong ndi bd don vi hodc thuc hién dot xuat theo yéu cau cua
cac co quan nha nudc c6 thim quyén. Mot sb loai bao céo vé cac quy TCNN
ngoai NS: bao cao tinh hinh tai chinh, bao cao két qua hoat dong, bao cdo luu

chuyén tién té...
Kiém tra, thanh tra

Kiém tra 1a nhitng hoat dong xem xét, danh gia cta chu thé dbi véi dbi
tugng dugc kiém tra. Kiém tra gdm kiém tra bén trong hay ty kiém tra, kiém
tra ndi bo va kiém tra tir bén ngoai. Thanh tra Ia hoat dong xem xét tir bén ngoai
ddi voi cac hoat dong cua ddi tuong nhét dinh. Thanh tra c6 thé do co quan
chuyén trach ctia bd may nha nude thuc hién nhung ciing c6 thé do cac chu thé
khong chuyén trach thyuc hién.

Kiém tra, thanh tra quan 1y quy TCNN ngoai NS nham phat hién nhiing
van dé chua dtng, chua phu hop. .. tham chi 13 sai pham trong qua trinh quan

ly, st dung cac quy nay va tir d6 c6 bién phép xir 1y, khic phuc kip thoi. Kiém
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tra, thanh tra gop phan bao dam tinh hiéu luc va hiéu qua quan Iy nha nuéc ddi
v6i tai san cong, tai chinh cong tai cac quy TCNN ngoai NS dong thoi nang
cao tinh tiét kiém, hiéu qua, chdng lang phi, tham nhiing va nhiing hién tugng

ti€u cuc khéc trong qua trinh van hanh cac quy nay.

Noi dung kiém tra, giam sat voi quy TCNN ngoai NS chil yéu bao gom
hai noi dung 1a: (i) Kiém tra, giam sat sy tudn thu cac quy dinh cta phap luat
trong hoat dong quan 1y va sir dung quy. Thong thudng 1a sy tuan tha vé quy
trinh tai chinh, dinh muc tai chinh va tiéu chuan thu - chi cta cac quy; (i) Kiém
tra, gidm sat sy phu hop, hiéu qua va hop 1y trong hoat dong cia quy. Thuong
d6 1a trach nhiém giai trinh ctia chi thé quan 1y va str dung quy, cong tac kiém

tra sy phu hop so véi du toan cuia quy va hi¢u qua thue té ctuia viéc st dung quy.

Phuong thirc kiém tra, giam sat voi cac quy TCNN ngoai NS c¢6 thé duoc
thuc hién bang nhiéu cach khac nhau nham bao dam hiéu qua. Nhin chung c6 ba
phuong thirc co ban d6 1a: (i) Phuong thirc kiém tra, giam sét truc tiép. Phuong
thirc nay ciing kha da dang, tir viéc giam sat cia nguoi dan hay cta cac dai biéu
dan ctr hay tir cac Uy ban ctia cic co quan ldp phap ddi voi hoat dong ciia cac
quy TCNN ngoai NS...; (ii) Phuong thtic kiém tra, giam sat gian tiép. Theo do,
chu thé kiém tra, giam sat s& dua vao cac thong tin co duge tir cic ngudn khac
nhau, qua d6 yéu cau cac quy thuc hién viéc bao cdo, giai trinh hodc cung cap
cac thong tin theo quy dinh; va (iii) Phuwong thtrc kiém tra, giam sat thong qua
chu thé thir ba. Pay 1 hinh thirc cha thé c6 quyén kiém tra, giam sat s& Gy thac

cho mot chu thé tht ba thuc hién cong viéc nay.
2.2.6. Muc tiéu quén ly cac quy tai chinh nha nwéc ngoai ngan sach
Thit nhat, quan Iy cac quy TCNN ngodi NS nham néng cao hiéu qua hoat
dong cua cac quy.

Quy TCNN ngoai NS chinh 1a co ché chuyén biét dé thuc hién diéu nay.
Céc quy nay dugc tach ra khoéi NSNN dé thuc hién cac nhiém vu cu thé trong

ting thoi ky. Cac quy nay duoc quan 1y theo quy trinh va ché do giam sat riéng,
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pht hop voi dic thu cta nhiém vu ma quy tai tro. Hoat dong cua cac quy déu
hudng téi dat dugc hi€u luc, hiéu qua trong viéc khai thac nguén luc tur tai

chinh cong trong pham vi quan 1y cta tirng quy.

Viéc phan bb ngudn lyc tai chinh céng cho cac muc tiéu 16n trong chién
lwge dai han cua ca nude thong qua viée cap vén diéu 1é cho cac quy TCNN
ngoai NS ¢ cip Trung wong giup giai quyét nhimg nhu cau cu thé cua nguoi
dan mot cach kip thoi, nhanh chéng. Cac quy TCNN ngoai NS dugc thiét ké
cho timg nhiém vu riéng nén s& chuyén biét trong qua trinh cung cip cac hang
hoa, dich vu cong cong can thiét, hd tro Nha nudc can thi¢p hiéu qua hon vao
nén kinh té. Cac quy TCNN ngoai NS bao dam uu tién b tri tai chinh cong dé
thue hién cac chu truong, chinh sach ctia Nha nudc trong timg thoi ky vé phat

trién kinh t€, x6a doi giam ngheo, phat trién van hoa...

Nha nudc tham gia quan 1y cac quy TCNN ngoai NS nhiam hd trg viée
thanh 1ap cic quy can thiét nhanh chéng hon, van hanh cic quy phu hop véi
quy dinh cua phap luat va tranh dugc nhiing sai pham trong qué trinh khai thac

nguon luc tai chinh tir cac quy.

Thit hai, quan Iy cdc quy TCNN ngoai NS nham bdo dam thiee thi hiéu quda

cac chinh sach kinh té - xa hoi cua Nha nuoc.

Quan 1y cac quy TCNN ngoai NS tir co quan Nha nudc d6i nham thue thi
mot s6 chinh sach kinh té - xa hoi dap ing cac nhu ciu trong ngan han va dai
han cta qudc gia. Thong qua viéc thuc hién chire nang dinh hudng, Nha nudc
diéu tiét hoat dong cua cac quy TCNN ngoai NS vao céc linh vuc, cac nganh
dé bao dam an sinh xa hoi va thuc day tang truong kinh té, duy tri su phat trién
bén vitng cua qudc gia, img pho kip thoi v6i cac bat on dinh nhu khing hoang
kinh té, thién tai, dich bénh Chirc nang dinh huéng cta nha nuéc trudc hét the
hién ¢ viéc xac dinh diing dén chién luoc phat trién KT-XH cua dat nude trong
tung thoi ky, tor d6 xac dinh phuong hudéng, nhi€ém vu ké hoach sir dung céc
ngudn luc tai chinh tir cac quy TCNN ngoai NS linh hoat. Cong tac dinh huéng

ctia nha nude vai cac quy TCNN ngoai NS duoc cy thé hod bang vi¢ce theo doi,
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tong hop hoat dong cua cac quy TCNN ngoai NS lién quan dén cac linh vuc
nganh nghé; kip thoi ¢ duong 16i chii truong thanh 1ap nhiig quy TCNN ngoai
NS phuc vy nhanh chéng cac chinh sach KT-XH c6 yéu ciu cap bach.

Thit ba, qudn 1y cdc quy TCNN ngodi NS nham phdan bé nguon lyc tdi
chinh cong mot cach phu hop.

Theo nghién ctru cia Nguyén Thuy Linh [24], cin ctr vao tiéu chi vé su
ddc 1ap tai chinh cua cac quy TCNN ngoai NS thi s€ c6 ba nhém quy co ban:
quy TCNN ngoai NS doc 1ap vai NSNN; quy TCNN ngoai NS doc 1ap mot
phan véi NSNN va quy TCNN ngoai NS khong doc 1ap véi NSNN. Nhu vay
c6 thé thay, thuc chat qua trinh thanh 1ap, van hanh cta cac quy TCNN ngoai
NS s& dua cha yéu vao nguon tai chinh cong qudc gia. Do d6, nhiém vu cua
Nha nudce trong quan ly cac quiy TCNN ngoai NS 1a xem xét, danh gia va Ién
ké hoach phan bo ngudn luc tai chinh cong giita NSNN va cac quy TCNN ngoai
NS nhu thé nao cho phu hop.

2.2.7. Yéu to anh hwéng téi quan 1y quy tai chinh nha nuwéc ngoai
ngan sach

Quan ly cadc quy TCNN ngoai NS la mot trong nhiing nhiém vu quan
trong ctia Nha nudc nham bao dam ngudn luc tai chinh cia quéc gia duogc st
dung hiéu qua, tiét kiém. Vi chi thé quan 1y 1a Nha nude thi cac yéu té anh

huong t6i quan 1y cac quy TCNN ngoai NSNN bao gom:
Nhém cdc yéu té chii quan

Thir nhat, bd may 1anh dao quy TCNN ngoai NS. Nghién ctru ciia Kendie
[56] chi ra ring bd may lanh dao c6 anh huong téi qua trinh quan 1y tai chinh
ctia mot to chire cong. Vi cac quy TCNN ngoai NS, bd may 1anh dao cac quy
TCNN ngoai NS 1a mdt trong nhiing yéu t6 anh huong dén hoat dong quan ly
cac quy ndy. Viéc td chirc tbt mot bo may lanh dao tét c6 tinh quyét dinh dén

vi¢e thuc thi hi€u qua va hoan thanh cac nhi€ém vu duoc giao. B may 1anh dao
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dugc thiét ké hop 1y, linh hoat s& gitp tiét kiém duoc chi phi hoat dong, ning
cao hiéu qua cung cap hang hda, dich vu céng cong va dap Gmg cac yéu cau vé
tinh toan dién, tinh déng b, tinh phul hop va tinh hiéu qua trong quan 1y céc
quy TCNN ngoai NS.

Thur hai, do1 ngli can bo, vién chirc quan ly qui TCNN ngoai NSNN.
Trinh d§ chuyén mon va dao dirc cia doi ngii can bd, cong churc quan 1y quy
TCNN ngoai NS ¢6 anh hudng 16n t61 hoat dong nay. Nghién ctru cua Diamond
va Khemani [47] nhdn manh nhu cau vé cic chuyén gia c6 ki ning trong quan

1y nguon nhan lyc dé bdo dam quan tri hiéu qua.

D01 ngii can b, cong chirc tham gia quan 1y cac quy TCNN ngoai NS
trong bd may Nha nudc 1a nhitng ngudi truc tiép hodc gian tiép tham gia xay
dung cac vin ban phap luat vé hoat dong nay. Do vay, ning luc, trinh d6 cia
cac can bd, cong chirc 1a mot trong nhitng yéu to anh huéng quan 1y cac quy
TCNN ngoai NS. Bo6i ngli can bg, cong churc lam cong tac quan 1y cac quy
TCNN ngoai NS doi hoi phai co6 tu duy khoa hoc, kinh nghi¢m thuc té va kha
nang nghién ctru va am hiéu cac van ban chinh sach phap luat cia Nha nudc
lién quan dén tai chinh cong noéi chung va linh vuc hoat dong riéng cua quy.
Trinh do chuyén moén cua ddi ngli can bg, cong chuc quan 1y cac quiy TCNN
ngoai NS s& quyét dinh viéc cac quy co hoat dong hiéu qua, dap ung dung nhu

cau tat yéu, khach quan cua viéc thanh 1ap quy hay khong.

Dao duc cua can bd, cong chuc quan 1y quy TCNN ngoai NS. Trén thuc
té, hoat dong quan 1y quy TCNN ngoai NS s& duoc dién ra véi quy trinh, tha
tuc don gian hon so v6i quan Iy NSNN. Piéu ndy bao dam tinh linh hoat trong
viée str dung quy nhung ciing tao ra 16 hong trong quan 1y voi cac qui. Néu cac
can bo, cong chirc quan 1y quy TCNN khong ¢ pham chat trong sang, dao dirc
nghé nghiép tbt thi tinh trang tham nhiing, loi dung ngudn lyuc tai chinh tir cac
quy dé tu loi ca nhan co thé xay ra, gy that thoat lang phi ngudn luc tai chinh

cong quoc gia.
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Thur ba, sy minh bach trong quan 1y quy TCNN ngoai NSNN. Minh bach
1a mot trong nhiing yéu cau quan trong trong quan 1y nha nudc ndi chung va
quan 1y cac quy TCNN ngoai NS noi riéng. Nghién ctru cua Natision va cong
su [66] da chi ra rang su minh bach c6 tic dong ti quan 1y tai chinh cong cia
qudc gia. Cac quy TCNN ngoai NS ciing 14 mot quy tai chinh cong ctia qudc
gia, dugc quan 1y hoat dong theo cac co ché riéng biét, c6 khi s& khong thong
nhat nén cic bao cdo tai chinh ciia cac qui sé kho c6 thé duge trinh bay thong
nhat bao dam cac théng tin dang tin ciy va minh bach dé co quan dén cir ¢6 thé
thuc hién hoat dong gidm sat ngan sach. Do vay, néu trong qua trinh hoat dong,
tinh minh bach 1a yéu t6 then chét gitip bao dam sy ing ho ciia co quan dan ctr
cling nhu nguoi dan véi su ton tai cia cac quy TCNN ngoai NS. Tinh minh
bach trong quan 1y cac quy TCNN ngoai NS dugc thé hién thong qua bao cao

hoat dong mot cach day du ro rang.

Thit tir, co sé ha ting CNTT phuc vu quan 1y TCNN ngoai NSNN.
Nghién ctru ciia Karanja & Nganga [54] va Kimwele [57] chi ra rang co so ha
tang CNTT c6 anh hudng t&i quan 1y tai chinh cong qubc gia. Co sé ha tang
CNTT la diéu kién can thiét dé hién dai hoa va minh bach héa quy trinh quan
Iy cac quy TCNN ngoai NS. Ung dung CNTT hién dai nhu cong nghé Block
chain, dir liéu 16n hay tri tué nhan tao s& gitip toi wu hoa qua trinh quan 1y cac
quy TCNN ngoai NSNN. Véi cong nghé block chain, cac ndi1 dung hoat dong
ctia quy TCNN ngoai NS ciling nhu ghi chép vé s6 thu - chi ciia quy trong ting
giai doan hoat dong s€ dugc luu trit, bdo dam tinh lién tuc, bao mat. V41 cong
nghé dit liéu 16n, hé théng thong tin chung vé quy TCNN ngoai NS cia ca
quéc gia co thé duoc xay dyng, dé dang truy xudt tai liéu, kiém tra, giam sat.
Cudi cung, tri tué nhan tao c6 thé giup dua ra cic mo hinh t6i uu hoa hoat
dong cua cac quy TCNN ngoai NS, sang loc va sip xép cac quy co su trung
lap trong hoat dong ciing nhu thiéu hiéu qua trong thuc thi chirc nang, nhiém

vu dugc giao.
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Nhém cdc yéu t6 khdch quan

Thit nhat, ngudn luc tai chinh cia quéc gia. Trén thuc té, ngudn luc tai
chinh quan trong cho qua trinh hoat dong ctia cac quy TCNN ngoai NS chu yéu
dén tir NSNN. Do d6, ngudn luc tai chinh qubc gia ¢6 hung manh thi méi co
kha ndng huy dong vao NSNN phong ph, tir d6 gitip tai trg cho cac quy TCNN
ngoai NS. Giéi han vé ngudn lyc tai chinh qudc gia sé tao ra rao can khién cho
cac quy TCNN ngoai NS khong ¢t ngudn tai chinh hoat dong. Céc t6 chirc thudce
khu vuc céng néu dugce cung cip ngudn luc tai chinh tot s& mang lai hiéu qua
hoat dong cao hon (Kawesha & Kabwe [55]). Diéu nay ciing dién ra tuong tu
voi cac quy TCNN ngoai NS.

Thit hai, chinh sach tai chinh cong ctia quéc gia. Nghién ctru cua Allen,
Hemming & Potter [43] d4 chi ra rang mot qudc gia c6 khuon kho thé ché chinh
sach chit ché manh mé& s& c6 kha ning quan 1y tai chinh cong t6t hon. Chinh
sach tai chinh cong véi mot qudc gia nodi chung va mot to chiic cong nodi riéng
c6 anh hudng to 16n, 1a can cir cho moi hoat dong quan 1y tai chinh cua dat
nuée hay t6 chirc d6. Chinh sach tai chinh cong ciia qudc gia bao ham ca chinh
sach vé quan Iy NSNN va cac quy TCNN ngoai NS. Sy thay d6i quy dinh pham
vi vé thu va chi NSNN, sur thay d6i quy dinh vé hé thong NSNN, sy thay doi
quy dinh vé chuc nang, nhiém vy, quyén han cua cac don vi cung cép dich vu
cong sé lam thay do6i hoat dong ctia NSNN theo 2 xu huéng: mé rong pham vi
hodc thu hep pham vi. Trong ca 2 xu huéng déu c6 tac dong dén viéc nhiing
quy TCNN ngoai NS dugc ton tai, nhitng quy ndo phai loai bo dé han ché t6i
da viéc cac quy TCNN ngoai NS duoc tai trg tir NSNN ¢6 ndi dung chi trung
v6i cac nhiém vu chi cia NSNN. Hoic cac quy TCNN ngoai NS dang cung cip
cac dich vu cong dang hoat dong song trung vdi cadc don vi su nghiép cong cung
linh vuc nhung hinh thuc va co ché quan 1y lai khac. Bén canh do, néu Nha
nude ban hanh cac chinh sach thong nhat quan 1y cac quy TCNN ngoai NS thi
dwra trén céc tiéu chi nhan dién cic quy nao khong du diéu kién s& phai loai bo.

Tu nhitng 1y do néu trén, néu cac chinh sach nha nudc vé quan ly NSNN, quan
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Iy quy TCNN ngoai NS thay doi thi s& din dén phai sap xép lai cac quy TCNN
ngoai NS cho phu hop.
2.3. KINH NGHIEM VE QUAN LY QUY TAI CHINH NHA NUOC NGOAI
NGAN SACH G MOT SO QUOC GIA VA BAI HOC RUT RA CHO VIET NAM
2.3.1. Kinh nghiém vé quan 1y quy tai chinh nha nwéc ngoai ngin

sach nha nwéc & mot s6 quoc gia
2.3.1.1. Kinh nghiém cia Han Quéc

Han Qudc 1a mot trong s6 nhitng nudc thudc T6 chie Hop tac va Phat
trién kinh té (OECD) ¢6 chi tiéu cong trén GDP thap nhat (22% GDP), thap
hon rat nhiéu so v6i mic trung binh ctia khu vieec OECD (74%) (Nam va Jones
[65]). Ty 1é chi tiéu cong trén GDP thap nhu vy 1a hé qua cta chinh sach hop
nhat tai khoa cia Han Qudc dién ra trong gitra nhitng ndm 1980. Chinh sach tai
khoa truyén théng ctia Han Qudc 1a hudng téi ting truong 6n dinh kinh té vi
md, t6i da hda cac khoan tiét kiém nha nudce dé dau tu tai chinh cho co s& ha
tang cong cong cling nhu doanh nghiép nha nudc, gia ting tin dung cho nhiing
nganh mii nhon. Giai doan 1960-1970, Han Qudc hinh thanh nhiéu quy dic
biét va cac quy nay dugc st dung muc dich dau tu, cho vay cua Chinh phu, déy
chi tiéu cong cua chinh phii 1én 19% GDP vao dau nhitng nam 1980. Tur day,
Han Qudbc ddi mat véi tham hut ngan sach ¢ mirc 3% GDP vao nhitng nim
1970, gia tang 1én muc 4,5% GDP vao nam 1981 (Nam va Jones [65]). Su gia
tang tham hut ngan sach dau nhitng ndm 1980 da khién cho Han Qudc thyc thi
chinh sach tai khoa hop nhit véi mong mudn giam cac khoan no cong va chi
tra 13 suat.

Mitc d6 chi tiéu cong thap dong thoi phan anh su non nét cia hé théng
phuc loi xa hoi cling nhu mac dd dich vu cong tuong doi thép. Ngoai ra, Han
Quéc trong nhitng nim gan diy dang phai d6i mat voi su tang chi tiéu boi tde
dd cao cua gia hoa dan $0; mang ludi an sinh xa hdoi mo rong; va chi phi can

chuan bi cho hop tac véi mién Bac. Ap luc chi tiéu ngay mot dé nang 1én chinh
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phu Han Quéc khi thuc hién chuong trinh Tai co cAu khu vuc tai chinh véi
ngudn vén 157 nghin ty won (chiém 27% GDP cia ca nuéc). Dé huy dong
dugc ngudn von nay, Chinh phu Han Quéc di thong qua 2 quy TCNN ngoai
NS bang hoat dong phat hanh trai phiéu bao lanh bai Chinh phu. Hoat dong
huy dong vn nay da 1am gia ting cac khoan ng dugc Chinh phi bao 1anh, phan
anh qua chi phi 13i vay trai phiéu. 49 nghin ty won di duoc chuyén thanh trai
phiéu cong tir nam 2003 tai qudc gia ndy, lam no cong ting cao va hé qua kéo

theo 13 14i vay phai tra hang nim chiém 0,5% GDP.

La mot trong nhitng nudc chju anh hudng ning né cua cudc khing hoang
Pong Nam A nam 1997, Han Qudc da phai d6i mat v6i nhiéu kho khan trong
chi tiéu cong trong nhimg nim sau d6. Ty 1¢ that nghiép ting dot bién tai Han
Quéc da day chi tiéu phuc loi x3 hoi ciia qubc gia 1én cao. Tir ddy, Han Qudc
dua ra “Chuong trinh An ninh sinh ké co ban” vao thang 10 nam 2000 nham
bao dam sinh hoat tiéu chuan cho ngudi dan. Chuong trinh nay di tac dong toi
3% dan sb Han Qudc tai thoi diém d6. Nhu vay sau khung hoang nam 1997,
Han Qudc chiu ap luc trong gia ting chi tiéu cho phic loi x hoi va mang ludi
an toan xa hoi.

Thém vao do, hd tro ngan sach cao tdi bao hiém y té va ché d6 huu tri cho
cong chirc va si quan quan doi di gop phan 1am gia tang khoan tham hut qudc
gia. Quan 1y linh hoat tai chinh cong ctia Han Quéc gip phai khé khan khi budce
phai ting ty 1& chi tiéu bat budc cta ngan sach dé doi pho véi nhimng ap luc
trung han ctia minh. C6 thé néi rang, Han Qudc da thanh cong trong duy tri ky
luat tai khoa tong thé nhung chua dat dugc hiéu qua t6i da trong phan bd cac
ngudn luc, trong tbi da hoa gié tri dong tién. Han Qudc gap phai kho khin trong
viéc sir dung cac cong cu ngan sach truyén thong do ap luc chi tiéu lam gia ting
nhimg khoan chi tiéu khong mong mudn cia ngin sach. Dé thoat khoi ganh
ning chi tiéu trong twong lai dong thdi cing ¢d hiéu qua trong chi tiéu cua

minh, cai cach chi ti€u cong trd nén can thiét tai Han Quoc.
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Vao nam 2003, tai Han Quéc c6 td1 22 tai khoan dac biét, 47 quy cong va
1 tai khoan chung. Cac tai khoan ddc biét va quy cong 1a két qua dé lai cua
chinh sach kinh té nhitng nam 1960, 1970 khi khoan thu thué d4nh riéng chiém
gan 15% tong thu thué chinh phu trung wong (khoang 3% GDP). Céc tai khoan
va quy nay c6 ngan sach riéng dugce quan 1y doc lap, phirc tap trong chuyén

giao tai chinh nén chung thi€u sy minh bach va trach nhiém giai trinh.

Nguon thu cho cac qui cong va tai khoan dic biét 1a twong dbi khac nhau.
Céc tai khoan dic biét c6 ngudn thu chu yéu tir thu nhap thué chuyén dung;
chuyén giao tir ngan sach chung va cac quy cong. Mit khac, ngudn thu chu yéu
clia cac qui cong lai dén tir cac khoan déng gop bat budc hodc chuyén giao tir
cac tai khoan va cac quy khac. TAt ca cic qui cong va cac tai khoan dic biét déu
c6 su 1d rang gilta nguodn thu va chi tiéu ciia minh. Mot s6 quy cia Han Qudc
thuc hién cac hoat dong ban tai chinh nhung nam ngoai ngan sach qudc gia. Xét
riéng & muc d6 ngan sach trung wong, nim 2003 Han Qudc c¢6 10 quy TCNN
ngoai NS. Mot trong nhiig quy TCNN ngoai NS ndi bat nhat d6 1a Quy Béao
hiém y té qudc gia. Nhimg quy an sinh x3 hoi con lai déu 1a cac quy cong, thudc
vé ngan sach. Bén canh nhitng quy TCNN ngoai NS trung wong, Han Qudc con
c6 dén hon 2.000 quy TCNN ngoai NS cta dia phuong.

Mic du cac quy cong va tai khoan dic biét gop phan bao dam dugc ngudn
ngan sach on dinh trong an sinh nhung chiing lai c6 mot sé6 nhuge diém. Trudce
hét, cac quy cong va tai khoan dic biét c6 thé dan t6i lam suy yéu cac ké hoach
tai khoa cua Chinh phu. Cac quy va tai khoan nay khong/hodc it chiu sy kiém
soat boi cac co quan quan 1y ngan sach trong khi ké hoach tai khéa dugc tap
trung chil yéu vao tai khoan ngan sach chung. Viéc gia ting ty trong clia cac
quy va tai khoan nay trong ngan sach tong thé c6 thé can tro tinh hiéu qua trong
phan bo ngudn ngan sach, mot phan dang ké ngan sach s& phan bo khong dung

theo ké hoach. Thit hai, cac quy cong va tai khoan dic biét d6i khi khong huéng
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t6i muc tiéu chinh sach quéc gia ban ddu. Cac quy cong va tai khoan dic biét
duogc hinh thanh d6i khi bdi moét/mot s6 muyc tiéu nhat dinh nhung khong gin
lién véi cac didu khoan tién quyét. Su chong chéo trong hoat dong tai tro cta
cac tai khoan, cic quy cong cling ngdy mot phurc tap. T nhitng nhugc diém
trén, viéc hop nhit cac tai khoan dic biét va cac quy coéng trd nén can thiét

nhung rat kho dé thyc hién.

Céac quy TCNN ngoai NS quan 1y bai chinh phu trung wong Han Quéc co
anh huong 16n t6i tai chinh cong du né khong dugce thé hién trong NSNN. Cac
quy TCNN ngoai NS ¢6 vai trd quan trong trong 6n dinh von cho ngan sach
nha nudc. Trong qua trinh thyc hién téi co ciu nganh tai chinh, ngudn von dugc
huy dong ciing cht yéu dén tir hai quy TCNN ngoai NS. Tuy nhién nhu da dé
cap ¢ trén, cac quy nay lai ¢ tinh minh bach rat kém, con ton dong nhiing
nhuoc diém co ban. Néu Han Qudc van tiép tuc gia ting st dung cac quy TCNN
ngoai NS sé& dan t6i rii ro dao dic.

2.3.1.2. Kinh nghiém ciua Nga

Céac quy TCNN ngoai NS tai Nga kha da dang bao gom: Quy Béao hiém
x4 hoi, Quy Phat trién cong nghé, cic quy cong nghé xa hoi (nhu Quy Pau tu
va phat trién, Quy Pau tu va quy khung hoang kinh té). Ngudn thu cta cac quy
cling twong d6i khac nhau. Néu nhu Quy Bao hiém x3 hoi 6 ngudn thu tir dong
g6p cla ngudi lao dong va nguoi tuyén dung thi Quy Cong nghiép c¢6 ngudn
thu tir phan trim chi phi san xuat hoic doanh thu (Wong [44]).

Dé duy tri hé thong an sinh x& hoi hiéu qua va cong bang, Lién bang Nga
d3 duy tri cac quy TCNN ngoai NS nham cung cap cac bao trg xa hoi can thiét.
Mot s6 quy TCNN ngoai NS c¢6 thé ké dén nhu: Quy Huu tri ctia Lién bang
Nga; Quf Bao hiém xa hoi ciia Lién bang Nga; Quy Bao hiém y té bat budc
Lién bang. Trong d6, Quy Huu tri va Quy Bao hiém x4 hoi duoc diéu phdi boi

Bo Lao dong va Bao trg xa hoi lién bang Nga con hoat dong ciia Quy Bao hiém
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y té bat budc Lién Bang do B6 Y té Nga diéu phdi. Mdi qui ngoai ngan sach
tap trung vao giai quyét mot sd van dé nhét dinh. Co thé thay rang, cac quy tai
chinh ngoai ngan sach ctia Lién bang Nga déu 1a cac t6 chtrc tai chinh, tin dung
chuyén biét truc thudc Chinh phu Lién bang Nga, thuc hi¢n cac chirc nang va
nhiém vy duoc giao nham bao dam cac loi ich xa héi, tai trg cho quyén cua

cong dan duoc cham soc y té, duy tri lvong huu.
Quy Huu tri cuia Nga

Quy duoc thanh l4p va ton tai tir nam 1990 theo Nghi quyét s6 441-1 cta
Lién X6 vé “T6 chtrc quy huu tri ciia Lién X6” ngay 22 thang 12 nam 1990.
Pay 1a mot trong nhitng qu¥ thudc t6 chire tiéu bang 16n nhat, cung cap dich vu
cong lién bang trong linh vuc BHXH va duy tri lwong huu. Quy nay tap trung
giai quyét hai van dé 16n. Thir nhat, quy huu tri duge hinh thanh ngoai NSNN,
tao thanh mgt pham vi hoat dong ddc 1ap ngoai ngan sach. Do d6, Quy Huu tri
da mua lai cac quy BHXH nha nudce doc 1ap véi muc dich da dugce xac dinh 10
rang 13 khong thé rat cac khoan tién khong lién quan dén hoat dong cua quy.
Thr hai, cac khoan dong gop bao hiém cta ngudi lao dong va nguoi sir dung

lao dong trd thanh ngudn tai chinh chinh ctia quy.

Quy Huu tri ciia Lién bang Nga c6 cac chi nhanh & tat ca cc trung tam,
thanh phé cta Lién Bang Nga. Tong s6 c6 84 chi nhanh va 2.500 van phong vao
nim 2016. Trong d6, Quy Huu tri ctia Lién bang Nga va co quan cap dudi tao
thanh hé thong da cip duoc bb tri nhu sau: cap lién bang: Quy Huu tri cuia Lién
bang Nga (Hoi ddng quan tri, van phong diéu hanh); cAp quén lién bang: cic van
phong & cac quan lién bang; cap chi thé lién bang: cac chi nhanh dia phuong &
cac vung; cap dia phuong/thanh phd/quan: cac vin phong chi nhanh (bd phan)

tai cac thanh phd (quan).

Chtic nang ciia Quy Huu tri Lién bang Nga bao gom:
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e Quan Iy cac khoan dong gop bao hiém bit budc cho lwong huu va bao
hiém y té bat budc. Tich luy va chi tra luong huu gdm: luong huu nghé nghiép
(huu tri tudi gia, lwong huu tro cdp tan tat); lwong huu do Nha nudc cip; luong
huu cho quan nhan va gia dinh cua ho; luong huu xa hoi va luong huu cho cong
chtrc. Nam 2014, Quy Huu tri Lién bang Nga cung cp cho 41,1 triéu nguoi
Nga huong lvong huu (Veinbender, [75]).

e Thuc hi¢n cong tac an sinh xa hdi khi trg cép cho mot sb cong dan nhu:
cuu chién binh, nguoi tan tat do thuong tich chién tranh, anh hung Lién X0,
anh hung Lién bang Nga...

e Cung cap gidy chting nhan von thai san (gia dinh) va thanh toan vén thai
san. Ché do von thai san (gia dinh) 1a mot phuong thire hd tro cia Nha nudce
d6i v4i cac gia dinh & Nga khi sinh hodc nhan con thir hai hodc thtr ba trd 1én
trong giai doan 2007 - 2021.

e Quan Iy Quy Huu tri bao gom ca viéc kiém soat phan tich luy cta luong
huu nghé nghiép. Cong viéc nay duoc thyc hién boi Cong ty Quan 1y nha nudc
va cac cong ty quan ly tu nhan.

e Thuyc hién chuong trinh dong tai trg lvong huu ctia Nha nudc, hop tac
giita cac bang va quéc té vé cac van dé thudc tham quyén ciia Quy BHXH Lién
bang Nga; Cung vé&i d6 1a tham gia xay dung va thuc hién cac hiép udc qubc té

va giita cac tiéu bang thoa thuén vé luong huu va tro cap.
Quy BHXH cuia Lién bang Nga

Puoc thanh 1ap vao ngay 01 thang 01 ndm 1991 trén co sé Nghi quyét ctia
Hoi déng Bo trudng va Lién doan cac Cong doan doc lap ctia Nga tir ngdy 25
thang 12 nim 1990, s6 600 “V& cai thién quan 1y va thu tuc tai trg Thanh toan
BHXH cho nguoi lao dong cia Lién bang Nga”. Quy BHXH cua Lién bang
Nga bao gdm céc co quan diéu hanh 1a: chi nhanh khu vuc quan 1y bao hiém
x4 hoi nha nude trén 1anh tho Lién bang Nga. Cac co quan trung wong quan ly

Quy BHXH trong cic nganh nhat dinh ctia nén kinh té; Van phong ctia cac chi
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nhanh do ban khu vuc va Trung wong cua quy phdi hop thanh 1ap. Quy BHXH
ctiia Nga 1a quy biét 1ap dugc hinh thanh trén co s¢ dong gop BHXH bit budce
ctua cong dan va cac chu thé kinh doanh véi su hd trg cia Nha nude nhim cung
cap va hd tro cho nhimg ngudi duge bao hiém phi hop véi quy dinh cia phap
luat. Quy BHXH cua Nga chiu trach nhiém va chiu su kiém soat cua cac co quan
cong quyén va quy dinh ciia Nha nude vé sd tién dong gop va thanh toan bao
hiém. Quy co trach nhiém phai thuc hién chimg minh s tién dong gop va thanh
toan bao hiém, cung véi d6 thuc hién trach nhiém phap 1y vé bao trg xa hoi cta
nguoi lao dong (dong bao hiém) tir ngudi st dung lao dong va bodi thuong cho

lao dong duogc bao hiém theo ding quy dinh.
Quy BHYT biit budc Lién bang

Pugc thanh 1ap trén co s& Nghi quyét ctia Hoi dong tdi cao ctia Lién doan
Nga vao ngdy 24 thang 2 nam 1993, s6 4543-1 “Vé thu tuc tai trg y té bat budc
Bao hiém cong dan nim 1993”. Quy dinh nay ciing phé duyét cac quy dinh vé
Quy Bao hiém bt budc theo 1anh thd, thu tuc tra phi bao hiém va thanh toan.
Nhu vay, cac quy TCNN ngoai NS cua Lién bang Nga déu 1a cac to chirc tai
chinh, tin dung chuyén biét truc thuéc Chinh phii Lién bang Nga, chi yéu thuc
hién cac chirc nang bao dam cac lg1 ich xa hoi, tai trg cho quyén cua cong dan

duoc cham soc y té, duy tri lwong huu.
2.3.1.3. Kinh nghi¢m ciia An Dé

Tai An D6 vao nhitng nim 1990, cac quy TCNN ngoai NS ¢ khoan thu
nhap danh riéng dung cho nhitng muc dich cu thé, khong nhat thiét phai nam
ngoai ngan sach. Cac quy ndy c6 ngudn thu khong duoc nhap vao quy hop nhit
chung nhung duoc giir nhu mot tai khoan qubc gia dudi dang tién gui. Tat ca
cac quy TCNN ngoai NS déu dugc hach toan day dil vao ngan sach va duoc
thé hién tong hop trong ngan sach, thé hién chi tiét trong cac tai khoan tai chinh

cling nhu cac tai khoan duoc kiém toan cudi cing (Nguyén Thuy Linh [24]).
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Can ¢t vao muc dich cu thé, cac quy TCNN ngoai NS cua An Do dugc
chia thanh cac quy nhu: Quy Tiét kiém nho qudc gia; Quy Pudng qudc gia;
Quy Phat trién mia duong; Quy Phat trién thép; Quy Du phong dudng sit; va
Quy Du phong vién théng. Cac quy nay co thé c6 quy mo 16n (nhu Quy Tiét
kiém qudc gia) hodc c6 quy mo nhd (nhu Quy Phat trién mia dudng va Quy
Phat trién thép). Mit khac, can cr theo chi thé quan 1y cac quy TCNN ngoai
NS duoc chia thanh: (1) quy ctru trg ctia Thi tuéng Chinh phu - quy c6 ngudn
thu tir nhitng khoan déng gbp ciia cac ca nhan va ngudn khac nham sur dung
trong clru trg va ho tro nhan dao; (2) tai khoan dau cua Uy ban Piéu phéi dau
(OCC). Tuy nhién, boi quy ctru tro ctia Thi tudng Chinh phu c6 dong tién huy
dong chi yéu 1a do tw nguyén, khong dura vao thué suat hoic thué chuyén ding
nén quy nay gan nhu khong duge coi nhur mot quy TCNN ngoai NS thue hién
cac churc ning ciia Chinh pha. Nhu vay, An D6 phan chia quy TCNN ngoai NS
cua minh theo muc dich st dung cua tirng quy. Bén canh do, cac quy TCNN
ngoai NS ciing quy dinh rd ché do hach toan ké toan, trach nhiém quan 1y 1d
rang, minh bach. Cac quy TCNN ngoai NS ctia An Do hodc duoc quan 1y boi
Chinh phu hoéc dugc quan 1y boi OCC.

Quy Tiét kiém nhé quéc gia

Quy Tiét kiém nho qubc gia An Do duoc thanh 1ap vao ngay 1 thang 4
nam 1999. C6 thé néi quy nay phan anh cho phuong phéap ké toan méi danh
cho nhitng khoan tiét kiém nho cta qudc gia. Quy Tiét kiém nho qubc gia 1a
tap hop cia tat ca cac khoan tiét kiém nho (gdém ca quy du phong nha nudc),
d6ng thoi ciing phan anh nhiing hoat dong it tién theo ké hoach cuia ngudi gt
tién tir sd tién tich iy trong quy. S6 du trong quy duoc str dung dau tu vao
ching khoan ctia Chinh phii va chimg khoan tiéu bang theo dinh mic do chinh
phtu An D6 quy dinh cho timg thoi ky. Vi du naim 2000 quy st dung 80% thu

rong cua quy dau tu vao chung khoan ctia Nha nudce va chinh quyén trung vong.
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Con s6 ndy giam xudng chi con 20% duogc st dung trong dau tu vao ndm 2001.
Nhu vay, khoan thu cia quy tiét kiém nay dén tir loi tic dau tu vao ching
khoan, dic biét 1 cac ching khoan ctia Chinh phu va tiéu bang; trong khi khoan
chi chu yéu cua quy 1a chi tra 131 sudt (tién 14i) cho nhitng ngudi gui tién va chi
phi quan 1y cac chuong trinh ctia quy . Lai suat tra hang nim 13 9,5% dya vao

thu rong tur ngay 1 thang 4 nam 2003.

Hoat dong ctia Quy Tiét kiém nho qudc gia c6 xu hudng sut giam manh
vao giai doan 2007- 2011 khi phai d6i mat v6i anh huong cua khiing hoang tai
chinh toan cau 2008. Phai dén nim 2012 quy mdi ting trudng 6n dinh trd lai
va co thu rong & mic 6n dinh. Tai An D9, khoan tiét kiém cua Quy Tiét kiém
nho qudc gia duoc thyc hién qua hai kénh 1a: buu dién va ngan hang. Trong do,
tiét kiém guri qua buu dién chiém da sd voi ty trong trén 80%. Mdc du con $6
nay dang c6 xu hudng giam xudng nhung tién giri qua ngan hang van con rat
khiém ton.

Quy Phdt trién thép (Steel Development Fund - SDF)

Quy Phat trién sat thép ra doi nham muc dich hién dai hoa, phuc hoi cling
nhu phat trién nganh thép ctia An Do. Dé lam duoc diéu nay, qui c¢6 ngudn thu
tir phu phi phat trién (vi du 12 100 Rs trén mdi tan thép vao thang 6 nim 1978).
Sau nay, v&i sy phat trién cta dat nudc, SDF co pham vi muyc dich st dung
duge mo rong ra gdm: (1) cac chwong trinh tai chinh, du 4n tai tro va chi vén
cho hién dai hoa, nghién ctru va phat trién, phuc hoi, da dang hoa,...; (2) thanh
todn cho cac khoan gidm gia cua cac doanh nghi€p cong nghi€p quy mo nhd
d6i v6i cac ngudn cung cap bdi cac nha san xuét chinh; (3) dap tmg chi tiéu cua
don vi nghién ctru kinh té thudc Joint Plant Committee (JPC) - co quan nha
nuédc duy nhat duoc phép thu thap dir liéu vé nganh thép cia An Do (Nguyén
Thuy Linh [24]).
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Quy Dy phong dwong sit

Quy Dy phong duong sit 1a sy két hop cua nhiéu qui nho, cé thé ké téi
nhu: Quy Huu tri duong sat; Quy Du phong khau hao dudng sit; Quy Phat trién
duong sit; Quy Von dudng sit va Quy An toan dudng sat. Trudc tién, Quy Huu
tri duong sit thanh 1ap nham dap tmg cac khoan luong huu cta cac nhan vién
duong sat. Hang nam, mot lugng thich hop s& duge chuyén vao quy thong qua
viéc ghi ng cho chi phi vn va kinh doanh. Thtr hai, Quy Dy phong khau hao
duong sit nham dap tng cho yéu cau thay thé hodc doi moi tai san ciing nhu
yéu tb cai tién. Quy c6 nguodn thu tir trich ng doanh thu hang nim. Quy Phat
trién duong sat 1a quy nho thir ba cuia Quy Dy phong dudng sat. Quy nay ra doi
nham dap tng chi phi cua tat ca cac cong viéc cung cap tién nghi cho hanh
khach cling nhu nguoi sir dung duong sit khac. Chi phi cho cac cong trinh phuc
lg1 lao dong va toan b chi phi cho céc cong trinh cai tao khong dugce phép tra
cong cao hon mot dinh mutrc quy dinh. Nguén thu ctia quiy dugc hinh thanh tir
trich 1ap thing du cua nganh duong sit. Quy nho thtr tu 13 Quy Von duong sét
hinh thanh tir ndm 1992-1993. Quy cho phép dudng sit st dung mdt phan
ngudn luc ndi bd ca nganh dé xay dung co so ha ting dudng sit. Quy ciing
gidng v6i Quy Phét trién dudng sat khi c6 ngudn thu dén tir thang du duong
sat. Nam 2001, quy thtr ndm dugc hinh thanh mang tén Qu{ An toan dudng sat.
Quy ra doi véi muc dich nham tai tro cho cac cong trinh an toan c6 lién quan
t61 viée chuyén d6i dudng ngang khong nguoi gic va xay dyng duong sit vuot
tam chan o cac duong ngang dong dan cu. Quy c6 nguodn thu khong chi tir thing

du duong sit ma con mot phan tir Quy Pudng bd qubc gia.
2.3.1.4. Kinh nghi¢m ciia Trung Quéc

Ngudn von ngoai ngan sach ciia Trung qudc xuat phat trén co sé hé thong
thu va chi thong nhat. Trudc ndm 1978, vé co ban tat ca ngudn thu cta chinh
quyén dia phuong dugc chuyén vé chinh quyén trung wong con tit ca nhiém vu
chi cua dja phuong déu do Trung wong phan b, tirc 1a chua co sy phan cép

ngan sach. Sau ndm 1978, mot s6 loai thué dic biét ¢ dia phuong thi chinh
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quyén dia phuong dugc tity ¥ st dung ngudn thu d6 va day chinh 1a tién dé cho
cac ngudn von ngoai ngan sach ¢ Trung qubc. Cang vé sau, ngudn von kiéu
nay da duoc chinh quyén dja phuong ban hanh ty thu va tu chi. Quy mé va hinh
thirc cac ngudn thu ngoai ngan sach duge mé rong dan dan. Do do, ty 16 ngudn
vbn ngoai ngan sach da tang 1én tir 7-8% ngan sach trong nhitng nim dau thap
ky 60 1én gan 20% ngén sach trong nhitg nam cudi thap ky 70. Bén nam 1981,
ngudn von ngoai ngan sach twong dwong 50% von ngan sach, nim 1982 ty 18
nay tang 1én 66% (Wedeman [76]). Pé quan 1y hiéu qua ngudn vbn ngoai ngan
sach c6 xu hudng ngay cang gia tang, B0 Tai chinh da quy dinh “céac bién phap
thi diém quan 1y ngudn vén ngoai ngan sach” vao nim 1983, theo d6 vén ngoai
ngan sach duoc chia thanh 4 loai dya trén s& hitu nganh:

- Cac nguon thu tong hop do co quan tai chinh dja phuong quan 1y thudc

vOn ngoai ngan sach cua cac co quan dia phuong.

- Cac nguon thu khong nam trong ngan sach va do co quan hanh chinh nha
nudc quan ly.

- Cac ngudn von dac biét do cac doanh nghié€p nha nudc va co quan hanh

chinh nha nuéc quan ly.

- Doanh thu tir cac doanh nghiép thudoc co quan hanh chinh nha nuéc &

Trung wong va dia phuong, khong nam trong ngan sach.

Ké tir ndm 1994, Trung Québc da tiép tuc thuc hién ché do chia sé thué
giita Trung wong va dia phuong. Tuy nhién, do tinh hinh cu thé, van cé sy mét
can d6i 16n trong thu va chi & cp dia phuong. Do dé, dé khac phuc thiéu hut
vé tai chinh, cac dia phuong lai phai dwa vao ngudn thu ngoai ngan sach - day
1a tién dé xuét hién cac quy tai chinh ngoai ngan sach. Va tir naim 1994, ngudn

thu ngoai ngan sach lai dugc mé rong (Wedeman [76]).

Tt ndm 2000 dén nay, Trung Qudc tién hanh 1ap ké hoach ngan sach theo

B9. Nghia la, bao gdm ca von ngén sach va von ngoai ngan sach phai dugc xem
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xét cung nhau trong mot bg, nganh, dia phuong. Theo quy dinh mai, ké hoach
ngan sach phai dugc trinh cho co quan quan 1y tai chinh cing cap dé ra soat,
thong qua va soan thao ngan sach cho ngudn von ngoai ngan sach. Cudi nam,
co quan quan 1y tai chinh chju trach nhiém bao cdo tai chinh va quyét toan cac
ngudn von ngoai ngan sach, déng thoi luu giir sé lidu thu, chi cia quy ngoai

ngan sach.
2.3.2. Bai hoc kinh nghiém rat ra cho Viét Nam

Qua nghién ciru vé quy TCNN ngoai NS tai cac quc gia ké trén ciling nhur
céc to chirc tai chinh quéc té, c6 thé rat ra mot sb bai hoc kinh nghiém cho Viét

Nam nhu sau:

Mot la, dya trén bai hoc kinh nghiém tir Han Qubc va An P9, Viét Nam
can hinh thanh khu6n kho phap 1y thong nhat dé quan 1y cac quy ngoai ngan
sach o cép do Luat hodc Nghi dinh, trong d6 quy dinh cu thé tir linh vuc dugc
1ap quy, thAm quyén thanh 1ap, xac dinh loai hinh to chiic ctia quy, co ché quan
ly, hoat dong nghiép vu, quan 1y rui ro va giam sat hoat dong cua quy. Dé cac
van ban quy pham phéap luat duoc ban hanh sat véi thuc té, phit hop véi thuc
trang hoat dong va yéu cau cai cach cta cac quy TCNN ngoai NS, Kiém toan
nha nuéc can tién hanh kiém toan toan dién vé hiéu qua hoat dong ctia nhiing
qu¥ ndy. Viéc danh gia tong thé, co hé théng vé quy TCNN ngoai NS tao co sé
vitng chic dé cac cap chinh quyén phén loai chinh xac nhitng quy nay vé ca

muc tiéu hoat dong ciing nhu dbi tuong phuc vu.

Hai la, dya trén bai hoc tir Trung Qudc, hop nhat dit liéu cac quy ngoai
ngan sach vadi dir liéu ngan sach trong bao céo tai chinh nha nudc, phu hop voi
quan ni¢m va phan loai khu vuc cong. Diéu nay phuc vu phan tich tai khoa va
tang cuong tinh minh bach trong quan 1y tai chinh cong. Cac bao céo vé cac
quy ngoai ngan sach can duoc phan tich, danh gia vé tinh hinh tai chinh gin

v6i két qua hoat dong va muc tiéu cua quy trong timg thoi ky. Thuc hién cong
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khai ddy du, kip thoi bao céo tai chinh nha nuéc thong qua nhiéu hinh thirc, dic
biét coi trong hinh thirc cong khai trén cong thong tin dién tir cia BO Tai chinh
va Uy ban Nhén dan tinh, tao diéu kién cho cong chiing tham gia giam sat cac
hoat dong cua tai chinh cong. Viéc nhan dién cac vi pham lién quan dén trach
nhiém cda co quan, td chirc, c4 nhan co lién quan trong thuc hién cong khai,
minh bach cac quy TCNN ngoai NS ciing can duge xem nhu mot noi dung quan

trong trong co ché quan 1y nhitng quy nay.

Ba la, cin ¢t theo bai hoc kinh nghiém tir Trung Quéc, ké hoach tai chinh
clia cac quy ngoai ngan sach phai duoc tong hop va trinh 1én co quan c6 tham
quyén. Giao dich ctua nhiing quy nay duoc thuc hién qua tai khoan quy, mé tai
Kho bac nha nuéc va phai tuan thu cac yéu cau quy dinh thong nhét vé ké toan,
béo c4o, kiém soat va kiém toan noi bo. Hang nim, co quan kiém toan nha nudc
thuc hién kiém todn quy ngoai ngan sach theo quy trinh va khung thoi gian
tuong ty nhu kiém todn ngan sach nha nude. Bao céo kiém toan cac quy TCNN
ngoai NS can dugc cong khai, ngoai trir cac thong tin lién quan dén khoan chi
phai bao mat theo quy dinh cta Ludt Tiép can thong tin (Luat s

104/2016/QH13).

Bén la, dya trén bai hoc tir Lién bang Nga, Viét Nam can ddy manh trao
quyén ty chu cing voi ting cudng trach nhiém giai trinh va kiém tra, theo ddi,
danh gia ctia cac cap chinh quyén vé két qua hoat dong ciia cac quy TCNN ngoai
NS. Nhitng quy nay chi c6 thé ting hiéu qua hoat dong khi nha quan 1y thuc sy
duoc trao quyén tu chu tur khau 1ap ké hoach, t6 chirc cac hoat dong, thiét 1ap co
ché diéu hanh, quy ché tai chinh ndi bo dén viée sir dung cac khoan von tam thoi
nhan rdi ciia quy dé dau tu sinh 16i... Mic du vay, can c6 quy dinh cu thé vé
trach nhiém gidi trinh cia nhiing ¢4 nhan quan 1y quy/co quan co6 trach nhiém
quan ly quy TCNN ngoai NS, dac biét trong truong hop viéc quan 1y, st dung

quy khong dung muc dich, kém hiéu qua, din dén that thoat tai san cua quy.
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Sy ton tai ctia cac quy TCNN ngoai NS phai di doi v6i kha nang tai chinh
doc lap cta quy véi NSNN dua trén kinh nghiém cua An Do. Hoat dong cua
quy co thé thyc hién trén nguyén tic danh thué theo loi ich, cac khoan thu thuc
hién theo Luat va chi dugc st dung cho céc hoat dong quy dinh rd rang trong
chire ning, nhiém vu cta timg quy. Hoi dong quan 1y cac quy TCNN ngoai NS
phai hoat dong doc 1ap, khach quan va co6 su tham gia ctia khu vuc tu nhan, bao

dam minh bach trong qua trinh ra quyét dinh.
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Chuong 3
THUC TRANG QUAN LY CAC QUY TAI CHINH NHA NUOGC
NGOAI NGAN SACH O VIET NAM

3.1. KHAI QUAT CHUNG VE CAC QUY TAI CHINH NHA NUOC NGOAI

NGAN SACH O VIET NAM

3.1.1. M hinh t6 chirc, hoat dong

Tinh dén ngay 31/12/2024 & cap Trung uong, Viét Nam hién dang ¢6 21 quy

TCNN ngoai NS. Mdi quy déu c6 diéu 18 hoat dong riéng do co quan c6 tham

quyén ban hanh. Nguén thu, nhiém vu chi cia cdc qui phai tuan tha theo quy dinh,

dugc huy dong nguén thu dé su dung cho mot s6 nhiém vu chi cu thé. Trong 21

quy nay, c6 1 quy 1a Quy Phong, chdng thién tai Trung wong thuéc Bd Nong

nghiép va Moi trudng chua di vao hoat dong chinh thic. Hé thong quy TCNN

ngoai NS ¢ cdp Trung wong ctia Viét Nam duoc liét ké nhu bang dudi day.

Bing 3.1: Hé thong quj TCNN ngoai NS cip Trung wong

STT | Tén quy TCNN ngoai NS

Co quan quan ly

Co quan quan ly
(tr nam 2025)

1 Quy Béo hiém x4 hoi

Bao hiém x3a hoi
Viét Nam

2 Quy Bao hiém that nghiép

Bao hiém xa hoi
Viét Nam

3 Quy Béo hiém y té

Bao hiém x3a hoi
Viét Nam

4 Quy Tich luy trd no

Bo Tai chinh

ho1

s Quy Dich vu vién thong | Bo Thong tin va | Bd Khoa hoc va
cong ich Viét Nam Truyén thong Cong ngh¢
B6 Lao dong,
6 Quy Quoc gia vé viéc lam | Thuong binh va Xa | B Noi vu
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Co quan quan ly

STT | Tén quy TCNN ngoai NS | Co quan quan ly (tir nim 2025)
7 Quyw Pha} ‘tr1e‘n doanh B? Ké hoach va B¢ Tai chinh
nghi¢p nho va vira bau tu
: B N6 hiép va :
Quy Bao vé€ moi truong Q,Nong. Elg lqi va Bd Nong nghiép va
8 A Phat trién nong | ..
Viét Nam . MOo1 truong
thon
X . .|B6 Lao dong
y Ho éc 13 : ' : i :
o | QuyHOowmovicelamngoat |y oo binh vaXa | Bé Noi vu
nudc N
ho1
10 Quy Hd trg phat trién hop | Lién minh Hop tac
tac xa xa Viét Nam
1 Q}1y th)ng,, chong tac hai B Y t
cua thudc la
12 Quy Phat trién khoa hoc va | BO Khoa hoc va
cong nghé qudc gia Cong nghé
13 Quy P6i méi cong nghé | Bo Khoa hoc va
quéc gia Cong nghé
Uy ban TW Mait
3 tran T6 qubc Viét
14 v Dé da hi : |
Quy Dén on dap nghia Nam va Bo
LD, TB&XH
.2 | BONO hiép va :
Quy Bao vé va phat trién Q, one ?g lepA va B§ Nong nghiép va
15 . A Phat trién nong |, . .. |
rung Viét Nam . MOo1 truong
thon
~ 11X N .| Ho1 Lién hiép phu
1 H h h - ' '
6 | Quy HO trg phu nit ngheo nit Viét Nam
17 Quy HO trg nong dan | Hoi Nong dan Viét
Trung vong Nam
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n - \s . ., | Coquan quan ly
STT | Tén quy TCNN ngoai NS | Co quan quan ly (tir nim 2025)
18 Quy Phong, chong toi Bo Céng an
pham Trung uong
19 ?9uy vac-xin phong Covid- B6 Tii chinh
20 Quy H6 trg phat trién du | Bo Van hoa, Thé
lich thao va Du lich
. s z ... .| BONongnghiépva | . .. n
1 Quy Phong, chong thién tai Phit trién nong B(_)A Nong nghiép va
Trung vwong thon Moi truong

Nguon: NCS tong hop

Quy TCNN ngoai NS thudng duge t6 chirc gdbm Hoi dong quan 1y, Ban
kiém soat va co quan chuyén mén hodc Ban giam déc va bo phan nghiép vu quy.
Tuy theo quy mo va tinh chét hoat dong, to chirc bd may quan Iy quy c6 thé hinh
thanh bd may riéng biét hoac theo ché d6 kiém nhiém. Mot sd quy dugc giao
bién ché nhu: Quy Phat trién khoa hoc va cong nghé qudc gia, Quy Vién thong
cong ich, Quy Bao tri duong bd Trung wong, Quy P6i mai cong nghé qudc gia. ..
nhung ciing c6 quy khong duoc giao bién ché nhu Quy Qudc gia giai quyét viéc
lam, Quy Dén on dap nghia, Quy Phong, chdng toi pham...

Riéng cac qui bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép la cac
quy c6 quy md 16n, pham vi rong do Bao hiém xa hoi Viét Nam quan 1y, t6
chtrc bo may theo hé théng doc, tap trung, théng nhét tir Trung wong dén cép
tinh va cap huyén. Nhin chung, hoat dong ctia cac quy TCNN ngoai NS déu
khong vi muc tiéu lgi nhuén, mot ) quy dugc st dung tién nhan roi dé dau tu
theo nguyén tic bao toan va ting trudng quy, co tu cach phap nhan, md tai

khodn tai ngan hang thuong mai hodc KBNN.
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Bang 3.2: Phén loai cac quy TCNN ngoai NS cip Trung wong dang hoat

dong tinh dén 31/12/2024 theo muc dich hoat dong ciia quy

Nhom

Muc tiéu hoat
dong

Tén quy

Nhom quy phuc vu
chinh sach an sinh
xa hoi

+ Quy Béo hiém xa hoi
+ Quy Béo hiém that nghiép
+ Quy Béo hiém y té

+ Qu¥ Quoc gia vé viéc [am

Nhom quy hd tro
doanh nghi¢p va

+ Quy Phat trién doanh nghiép nhé va vira

+ Quy HO tro phat trién hop tac xa

A + Quy Hb i 5
2 sn  xuit  kinh Quy H(N) trg phu nit ngheo
doanh + Qu¥ HO trg nong dan Trung wong
+ Quy Ho tro phat trién du lich
+ Quy Pén on dap nghia
+ Quy Dich vy vién thong cong ich Viét Nam
Nhém hé trg thue | + Quy Ho tro viée lam ngoai nudc
hién cac chinh sach . .
N .2 | + Quy Ph¢ hong tac hai cua thuoc 14
3 x hoi va phat trién Quy Phong, ¢ (’)ng tac hai cua thuoc 14
cong dong + Quy Phong, chong td1 pham Trung uong
+ Quy Vic- xin phong Covid-19
+ Quy Phong, chong thién tai Trung wong
. + Quy Phat trién khoa hoc va c6 h¢ qué
Nhém hd tro phat i E?uy at trién khoa hoc va cong ngh¢ quoc
trién  khoa hoc & i )
4 cong + Quy B6i mai cong nghé quoc gia
ngh¢ va bao vé moi | + Quy Bao vé méi truong Viét Nam
tru .2 .
Tuong + Qu¥y Bdo vé va phat trién rung Viét Nam
Nhé Y
5 om - Quy AW e o g tra no

phong va tich luy

Nguén: NCS tong hop



74

Hé thdng quy TCNN ngoai NS dugc phan chia dya trén cac tiéu thirc khac
nhau, tuy theo muc dich nghién ctru, quan ly. Viéc phan loai cac quy chi mang
tinh chat twong dbi do cac quy lién tuc phat trién, c6 sy dan xen, giao thoa 1an
nhau. Tuy theo muc dich cu thé c6 thé ap dung cac phuong phap phan loai quy
TCNN ngoai NS khac nhau, biao dam tinh hé théng cta cac quy, tranh chong
chéo vé mit chic nang, nhi€ém vu va thuén ti¢n cho cong tac quan 1y, kiém tra,
kiém soat. Trong nghién ciru ndy, nghién ctru sinh s& thuc hién phan loai 21
quy TCNN ngoai NS ctia Viét Nam tinh dén hét nim 2024 theo tiéu thirc muc
ti€u hoat dong ctia quj. Duya trén ti€u thirc nay, luan an cling s€ tap trung lam
rd vé& qua trinh ra soat, sip xép lai cac quy TCNN ngoai NS theo muc tiéu hoat

dong dé tranh trung 1ap nhiém vu chi gitta cac quy va véi NSNN.

3.1.2. Co s& phap ly cho hoat dong ciia cac quy tai chinh nha nwéc
ngoai ngan sach
Theo quy dinh cia Luat NSNN nam 2015 “Quy tai chinh nha nuoc ngoai
ngadn sdach la quy do co quan cé tham quyén quyét dinh thanh Idp, hoat déng
doc lap voi ngan sdach nha nuoc, nguén thu, nhiém vu chi cua quy dé thue hién
cdac nhiém vu theo quy dinh ciia phdp ludt’. Dong thoi, tai Piéu 12 Nghi dinh
163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 cta Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 diéu cua Ludt Ngan sach nha nude thi quy TCNN ngoai NS duoc quy

dinh nhu sau:

(1) Quy TCNN ngoai NS 1a quy duogc thanh 1ap theo quy dinh tai Khoan

19, Biéu 4, Luat Ngan sach nha nudc.
(ii) NSNN khong ho trg kinh phi hoat dong cho cac quy TCNN ngoai NS.

(i11) Can ctr kha nang ctia NSNN, quy TCNN ngoai NS duoc co quan co
tham quyén xem xét hd trg von diéu 18 tir NSNN khi dap ung du cac diéu kién:
duoc thanh 1ap va hoat dong theo ding quy dinh cua phap luat; c6 kha nang tai
chinh doc 1ap va c6 ngudn thu, nhiém vu chi khong tring v6i nguén thu, nhiém
vu chi cia NSNN.
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(iv) Quy TCNN ngoai NS va co quan quan 1y quy phai thuc hién theo quy
dinh cia Luat NSNN va quy dinh ctia Nghi dinh ¢6 lién quan vé lap, chép hanh,
quyét toan, kiém toan NSNN dbi voi phan vén NSNN hd tro.

(v) Hang nam, co quan quan 1y quy do Trung wong quan ly bao cdo Bo
Tai chinh tinh hinh thyc hién ké hoach tai chinh, ké hoach tai chinh nim sau va
quyét toan thu, chi quy dé tong hop bao cao Chinh phii, bao cdo Qudc hoi cling
v6i bao cio du toan va quyét toan NSNN; co quan quan 1y quiy do dia phuong
quan 1y bao cao So Tai chinh tinh hinh thue hién ké hoach tai chinh, ké hoach
tai chinh nam sau va quyét toan thu, chi quy dé tong hop béo cao Uy ban Nhan
dan cip tinh dé bao cdo Hoi dong Nhan déan cap tinh cung vdi bao cdo dur toan
va quyét toan ngan sach dia phuong.

(vi) Co quan quan ly quy TCNN ngoai NS & Trung wong c6 trach nhi€ém
chu tri, phdi hop v6i Bo Tai chinh bao cdo Chinh phu dé giai trinh vdi Qudc
héi khi ¢6 yéu cau.

Hé thong vin ban quy pham phép luat hudéng dan vé qua trinh thanh lap,
hoat dong cua cac quy TCNN ngoai NS do trung wong quan ly dugc tap hop
theo bang dudi day:

Bang 3.3: Danh muc vin bian quy pham phép luit diéu chinh hoat dong
cuia cac quy TCNN ngoai NS

STT Quy ap dung Tén vin ban Co quan ban hanh

Luat bao hiém x hoi nam 2006
Luat bao hiém x4 hoi (sira d6i) Quéc hoi
nam 2014

Nghi quyét sb
1083/2015/UBTVQH13
Nghi quyét s6

hoi 528/2018/UBTVQH14

Quy Bao hiém xa Uy ban Thuong vu Qudc hoi

Nghi dinh s 115/2015/ND-CP
Nghi dinh s6 134/2015ND-CP Chinh phu
Nghi dinh s 44/2017/ND-CP
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Viét Nam

Quyét dinh s6 1168/QP-TTg

STT Quy ap dung Tén van ban Co quan ban hanh
Nghi dinh s 30/2016/ND-CP
Nghi dinh s6 01/2016/ND-CP
Quyét dinh s6 60/2015/QD-TTg
Quyét dinh s6 51/2018/QD-TTg Thi tuéng Chinh phu
Quyét dinh s6 15/2016/QD-TTg
Thong tu s6 178/2012/TT-BTC
Théng tu s6 20/2016/TT-BTC Bo Tai chinh
Théng tu s6 102/2018/TT-BTC
Luéat bao hiém xa hoi nim 2006 o
, | QuyBio hidm | Luat viéc lam 2013 Quoc hot
that nghiép Ngh% d%nh sc? 127/2008/ND-CP Chinh phi
Nghi dinh s6 28/2015/ND-CP
Luit bao hiém y té 2008
Luét stra d6i bd sung mot s6 diéu Quéc hoi
.. ... . |LuatBHYT2014
3. | QuyBaohibmy € o ik 6 105/2014/ND-CP | Chinh pha
Thong tu lién tich s6 S
Lién BO Y té - Tai chinh
41/2014/TTLT-BYT-BTC
Luat Quan ly ng cong 2009 . .
Quoc hoi
Luat Quan 1y ng cong 2017
Nghi dinh s 79/2010/ND-CP
C e g Chinh phu
\ Quy Tich lug tré Nghi dinh s6 92/2018/ND-CP
no Quyeét dinh s0 01/2013/Qb-TTg Thu tuéng Chinh phu
Thoéng tu s6 139/2009/TT-BTC
Théng tu sb 109/2018/TT-BTC B6 Tai chinh
Théng tu sb 170/2014/TT-BTC
Luat Vién thong 2009 Québc hoi
Quy Dich vu vién | Nehi dinh s6 25/2011/NP-CP Chinh phu
5 thong cong ich Quyét dinh so 11/2014/QD-TTg Th twéng Chinh phi

Thoéng tu s6 57/2016/TT-BTC
Thoéng tu s6 180/2016/TT-BTC

Bo Tai chinh
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STT Quy ap dung Tén van ban Co quan ban hanh
.z . x| Nghidinhsb 61/2015/ND-CP
Quy Quoc gia vé S ‘
6 o Nghi dinh s6 74/2019/ND-CP Chinh phu
viéc lam e g
Nghi dinh s6 104/2022/Nb-CP
. Nghi dinh s 56/2009/ND-CP Chinh phu
Quy Phat trién
7 doanh nghiép nho | Quyét dinh s6 601/QD-TTg Thi tuéng Chinh phi
va vira Thong tu s6 119/2015/TT-BTC _
, B6 Tai chinh
Thong tu s6 37/2016/TT-BTC
Luat Bao v¢ moi truong 2009 . .
A A A Quoc hoi
) Luat Bao v¢ mdi truong 2014
Quy Béo vé mo1 — — - -
8 n Quyeét dinh so 78/2014/Qb-TTg Thu tuwdng Chinh phu
truong Viét Nam .
Thong tu s6 132/2015/TT-BTC _
. B6 Tai chinh
Thong tu s0 317/2016/TT-BTC
Luat Nguoi lao dong Viét Nam di
lam viéc & nudc ngoai theo hop Quéc hoi
. . ddng 2006
Quy Ho tro viéce g M
9 i Quyeét dinh s6 144/2007/QD-TTg o ) .
lam ngoai nudc o Thu tudng Chinh phu
Quyeét dinh 40/2021/QD-TTg
Thong tu lién tich sb ) )
Lién B0 LDTBXH-Tai chinh
11/2008/TTLT-BLDTBXH-BTC
Luat Hop tac xi nam 2012 Québc hoi
uyét dinh s6 246/2006/QD-TT
- | QstdinhsC QBTIE | i twong Chinh phi
10 Quy HO trg phat | Quyét dinh so6 23/2017/QD-TTg
trién hop tac xa | Quyét dinh s6 59/2007/QD-BTC
Quyét dinh s6 60/2007/QD-BTC | B6 Tai chinh
Thong tu s6 81/2007/TT-BTC
Luat Phong, chdng tac hai ciia <
S Phe Iy Quoc hoi
Quy Phong, thuoc 14 2012
11 | chong tac hai ctia | Quyét dinh s§ 47/2013/QD-TTg Thu tuéng Chinh phu
thudc 14 Théng tu s6 45/2014/TT-BTC _
. Bo6 Tai chinh
Thong tu s6 107/2017/TT-BTC
Luat Khoa hoc va cong nghé 2010 | Qudc hoi
Quy Phat trién Nghi dinh sb 23/2014/ND-CP
N e Chinh phu
12 khoa hoc va cong | Nghi dinh 122/2003/ND-CP

nghé quéc gia

Thoéng tu s6 129/2007/TTLT/BTC-
BKHCN

Lién B0 Tai chinh - Khoa

hoc va cong nghé
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STT Quy ap dung Tén van ban Co quan ban hanh
Théng tu s6 107/2017/TT-BTC B6 Tai chinh
Luat Chuyén giao cong nghé 2006 | Qudc hoi
Quy B6i méi Nghi dinh s 133/2008/ND-CP Chinh phu
13 | cong nghé qudc | Quyét dinh sé 1342/QD-TTg Thii tuéng Chinh phi

gia

Thong tu s6 120/2014/TTLT-
BTC-BKHCN

Lién Bo KHCN - Tai chinh

Phap 1énh wu dai ngudi cd cong

o Uy ban Thudng vu Qudc hoi
o , v&i cach mang
Quy bén on dap B
14 H Nghi dinh s06 45/2006/ND-CP Chinh phu
ngnia 7 7
8 Quyét dinh 55 877/QD-TTg —
o . Thu tuéng Chinh phu
Quyét dinh s6 2051/QD-TTg
Luat Bao vé phat trién rimg 2004 | Qudc hoi
A Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP )
Quy Bao vé va S Chinh phu
. Nghi dinh s6 05/2008/ND-CP
15 phat trién rung — — - .
ViEeN Quyeét dinh s6 07/2012/Qb-TTg Thu tuéng Chinh phu
&t - -
1ot am Quy&t dinh s6 114/2008/QD-BNN | Bo NN&PTNT
Théng tu s6 85/2012/TT-BTC Bo Tai chinh
Cong vin s6 7282/VPCP-V III Vin phong Chinh phu
Quy Hb tro phu o Poan chu tich Hoi Lién hiép
16 Quyét dinh s6 132/QD-DCT o
nir nghéo Phuy nir Viét Nam
Théng tu s6 66/2007/QD-BTC Bo Tai chinh
Cong vin s6 4035/KTTH Vin phong Chinh pha
uy HO tro non . .
17 QA y HOHORONE P y& dinh s6 673/QD-TTg Tha: twéng Chinh pht
dan Trung wong 1= < 6 36/2002/ TT-BTC ,
. B6 Tai chinh
Théng tu s6 69/2013/TT-BTC
uyét dinh s6 47/2012/QD-TT
. Quyct dinh s0 QBTTE | i twong Chinh phis
Quy Phong, Quyét dinh s 04/2019/QD-TTg
18 chéng t01 pham Thong tu s6 168/2013/TTLT- ] _
Lién by Cong an - Tai chinh
Trung wong BTC-BCA
Théng tu 61/2019/TT-BTC Bo Tai chinh
Quy vic-xin Quyét dinh s6 779/QD-TTg Chinh phu
19 )
phong Covid-19 | Thong tu s6 41/2021/TT-BTC Bo Tai chinh
Quy HQ tro phat | Quyét dinh s6 49/2018/QD-TTg | Thit tuéng Chinh pha
20 i )
trién du lich Théng tu sé 12/2022/TT-BTC Bo Tai chinh
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STT Quy ap dung Tén van ban Co quan ban hanh
Quy Phong, Luat Phong chéng thién tai 2013 | Quéc hoi

21 | chdng thién tai Nghi dinh s6 94/2014/ND-CP
Trung wong Nghi dinh s6 104/2017/ND-CP Chinh phu

Nghi dinh s 78/2021/ND-CP

Nguén: NCS tong hop

Tir ndi dung bang trén c6 thé thiy rang quan Iy cac quy TCNN ngoai NS
do trung wong phu trach ¢ Viét Nam dang chiu sy chi phdi caa mot hé théng van
ban quy pham phép luét phtic tap, nhiéu tang bac. Thong thudng qua trinh hoat
dong cua mot quy TCNN ngoai NS s€ chiu sy dinh hudng, kiém soat ctia mot
van ban Luat do Quéc hdi ban hanh, mot Nghi dinh do Chinh pha hodc quyét
dinh do Thui tudng Chinh phii ban hanh. Tiép theo d6, qué trinh van hanh quy s&
chiu sy hudng dan lién quan dén co ché hoat dong va quén 1y tai chinh tir B6 phu
trach va Bo Tai chinh.

3.1.3. Ngudn thu, nhiém vu chi ciia cac quy tai chinh nha nwéc ngoai
ngan sach

3.1.3.1. Nguén thu ciia cdc quy tii chinh nha mude ngoai ngan sich

Luat Ngan sach nha nuéc nim 2015 da quy dinh NSNN khong hd trg cac
quy. Trudng hop NSNN hd trg von diéu 1é cho cac quy TCNN ngoai NS thi phai
phtl hop véi kha nang ciia NSNN va chi thuc hién khi dap ung duoc cac diéu
kién la: quy dugc thanh 13p va hoat dong theo ding quy dinh cua phép luat; quy
c6 kha ning doc lap vé tai chinh va qui c6 ngudn thu, nhiém vu chi khong tring
Vo1 nguén thu, nhiém vu chi cia NSNN. Tuy nhién, Luit Ngan sach nha nudc
nam 2015 hudng téi vé co ban NSNN sé& khong hd tro cac quy (Hién nay Quy
HO tro sap xép va phat trién doanh nghiép, Quy Tich luy tra no... da khong dugc
NSNN cap bo sung von diéu 1€, ciing nhu kinh phi trong qua trinh hoat dong).

- Nguén thu cu thé theo quy dinh cua cip c6 thAm quyén: bén canh ngudn
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vén ma cac quy TCNN ngoai NS c6 thé nhan tir NSNN thi méot s6 quy TCNN
ngoai NS ¢6 cac ngudn thu cu thé, dic thi gn véi chirc ning, nhiém vu clia quy
d6. Vi du nhu Quy Bao hiém xa hoi, Quy Bao hiém y t&, Quy Bao hiém thét
nghiép c6 ngudn thu tir sy dong gdp cua ngudi lao dong va ngudi st dung lao
dong; Quy Dich vu vién thong cong ich Viét Nam c6 ngudn thu tir su dong gop
bat budc cua cac doanh nghiép vién théng theo ty 16 phan trim trén doanh thu;
Quy Phong, chdng tac hai ctia thude 14 c6 ngudn thu tir d6ng gop theo ty 1é phan
tram gia tinh thué tiéu thu dic biét tir cac co s& san xuat, nhap khau thudc 14, Quy

Bao vé va phat trién rimg c6 nguoén thu tir dich vy méi truong rimg. ..

Ngudn b sung tir hoat dong nghiép vu ctia quy: trong qua trinh hoat dong,
cac quy TCNN ngoai NS ¢6 thé c6 ngudn thu trén co s¢ sir dung von tam thoi
nhan réi nhu thu 14i cho vay, dau tu quy hoidc cac quy c6 thé huy dong von théng
qua viéc phat hanh céc tai san tai chinh, nhan sy dong gdp hodc ting ho tir cac to
chirc ca nhan. .. Ngoai ra ¢ thé nhan von iy thac ctia Chinh phu hodc céc to chirc

tai chinh, cac ngudn thu hop phap khac theo quy dinh ctia phap luat.

Nhu vay, nguyén tac tu bao toan von déu duge dit ra khi quyét dinh thanh
1ap cac quy TCNN ngoai NS nhung ngoai mot s6 qui ¢6 hinh thtrc huy dong,
tham gia dong gop cua cac d6i tugng huong loi nhu Quy BHXH, Quy BHYT...
va mot sd quy c6 muc tiéu an sinh xa hoi cho ngudi nghéo, nguoi yéu thé trong
x4 hoi, co kha nang ty cin ddi thu chi, NSNN khéng phai hd trg. Trong khi do,
nhiéu quy TCNN ngoai NS ngay trong quyét dinh thanh 1ap d3 quy dinh ngudn
von hoat dong chil yéu 1a tir NSNN, duoc NSNN cép von ban dau va hd trg
trong qua trinh hoat dong. M6t s6 quy hinh thanh co ché thu twong ty mot khoan
thué tinh trén doanh thu cua to chiic, doanh nghiép hodc tir tién lwong, tién cong
ctia nguoi lao ddng. Chang han, Quy Phong, chdng tac hai cta thude 14 thu 2%
trén gia tinh thué tiéu thu dic biét tir cac co sé san xuit, kinh doanh thude 14,
thue chét 13 khoan thu c6 tinh chit tring véi thué tiéu thu dic biét danh trén
doanh thu hang héa, dich vu. Quy Dich vu vién thong cong ich thu 1,5% doanh
thu cac dich vu vién thong (tir thang 7 nam 2018 chi con thu 0,7%), thuc chat
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1a khoan thu c6 tinh chat 13 thué bo sung trén doanh thu d6i véi cac doanh
nghiép vién thong. Quy Bao vé mdi truong Viét Nam c6 ngudn thu 1é phi ban
chung chi giam phat thai khi nha kinh. Tuy nhién, theo quy dinh cua Luéat Phi,
1€ phi thi day 1a khoan thu cia NSNN.

Bén canh d6, Quy Phong, chong thién tai c6 ngudn thu tir tién dong gop
bat budc hang nam ciia cac doanh nghiép (tinh theo ty 1é tai san) va c4 nhan (1
ngay cong ddi véi ngudi lao dong va 15.000 dong dbi véi dbi tuong khac) ciing
dang gip phai sy phan ddi tir cac doanh nghiép (nhat 1a doanh nghiép c6 von
nudc ngoai) va cac tang 16p nhan dan & rat nhiéu dia phuong. Mot s6 chinh
sach thu hinh thanh thém cac khoan dong gép ap vao nguoi dan, doanh nghiép,
dan dén sy phan tng. Pon cir so tién trich quy dugc dé lai cho doanh nghiép
dau mdi kinh doanh xang dau (murc trich hién nay 1a 300 dong/lit), thuc chat 1a

mot khodn thu trudc ctia nguoi dan va doanh nghiép.

Giai doan 2019 - 2024, ngudn thu cta cac quy TCNN ngoai NS ¢6 su bién
dong kha manh mé. Ngudn thu ciia cac quy cd xu huéng giam tir ndm 2019 dén
nam 2020. S6 thu 524.357.574,9 triéu dong ndm 2019, dén ndm 2020 di giam
xubng con 450.777.651,71 triéu dong, giam tuwong tmg 14,03%. Tuy nhién, giai
doan 2020 - 2024, thu cta cac quy TCNN ngoai NS ting dan. Téc do tang thu cta
cac quy TCNN ngoai NS tuong tng theo tirng nam nhu sau: 2021/2020: 7,88%;
2022/2021: 7,58%; 2023/2022: 4,82% va 2024/2023: 11,36%. Viéc tang manh
téng thu ndm 2024 cua cac quy TCNN ngoai NS dén cha yéu tir viée ting ngudn
thu ctia quy BHXH, BHTN va BHYT. Turngay 01/07/2024, nguoi lao dong duoc
hudng ché d6 lvong méi dan dén mirc dong cac loai BHXH, BHTN va BHYT
tang theo. Bén canh d6, ngudn bo sung tir NSNN dé chi tra lwong huu cho cac dbi
tuong huong lwong huu, tro cdp BHXH trude ngay 01/01/1995 ciing ting theo

muc tang lvong mai.
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DPon vi tinh: triéu déng
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Do thi 3.1: Tong nguon thu ciia cdc quj TCNN ngoai NS

Nguéon: KBNN
3.1.3.2. Nhiém vu chi ciia cdc quy tii chinh nha nudc ngoai ngin sich
Déi véi cac quy vé an sinh xd hoi
Véi cac qui TCNN ngoai NS véi tinh chét dic thu 1a thyc hién muc tiéu
an sinh xa hoi theo chu truong cua Pang, chinh sach, phap luat cua Nha nudec.
Tt khi thanh 1ap dén nay, cac quy da hoat dong dung muc tiéu, ding quy dinh
ctia phap luat va dugc ca hé théng chinh tri, nguoi dan va cong dong doanh
nghiép tich cuc trién khai thuc hién dat duoc nhiéu két qua, sb nguoi tham gia
ngay cang dugc md rong, hudng téi BHXH, BHYT, BHTN toan dan. Co ché
quan 1y quy tap trung thong nhét tai Bao hiém xi hoi Viét Nam d3 tap trung
day du, kip thoi ngudn thu vao cac quy va chu dong trong diéu hanh ngudn thu,
dap tng nhu cau chi tra cac ché do bao hiém cta cac don vi truc thudc tai moi
thoi diém va trong ca truong hop NSNN chua kip thoi chuyén kinh phi dé chi
cho céac dbi twong thy huong tir NSNN, bao dam quyén loi ctia nguoi thy hudng.

Poi véi cdc qup hé tro phat trién kinh té
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Cac quy hudng téi viéc hd trg thiic ddy phat trién kinh té trong nhiing
linh vuc wu tién va cac doi tuong chinh sach xa hoi hau hét da duoc trién khai
trén dia ban ca nudc. Hang nim, cac quy da thyc hién viéc tai trg, ho tro cho
vay von truc tiép hodc ty thac cho rat nhiéu ddi twong 1a to chirc, ca nhan nhu
cac DNNVV, cac doanh nghiép khai nghiép, doanh nghiép d6i méi cong nghé,
cac trung tAm dao tao - day nghé, hop tac x4, td hop tac, cac trung tim nghién
ctru khoa hoc, cac du &n nghién ctru khoa hoc, cac du an tao vi¢c lam. Bén canh
nhan duoc cic wu dai vé nguén luc voi hd tro khong hoan lai, ho tro 13 suat
thap so v6i vay thuong mai, mtc cho vay phu hop véi mit bang san xuét kinh
doanh va kha ning chi tra ctia cac ddi tugng, thoi han cho vay phu hop, dong
thoi hoat dong ctia cac quy giup bao dam kha ning tiép cn ngudn vén cia cac
d6i twong bang viéc don gian hoa thi tuc vay von véi cac diéu kién, tiéu chi
phul hop voi d6i tugng, mot sb khoan vay co thé khong can tai san bao dam.
Trong diéu kién ngudn lyc tai chinh con han ché, cac quy da tao ra tac dong to
16n vé6i s6 lugng cac khoan hd tro, tin dung twong déi 16n, tich cuc gdp phan
thac déy san xuét kinh doanh, hd trg phat trién cong nghé. Mac du cac dbi tuong
hudng dén cua cac qui c6 tinh dic thu cao, s6 lugng cac d6i tuong duoc nhan
khoan vay twong d6i 16n, tuy nhién, ngoai trir cac quy hoat dong mang tinh chét
hd trg khong hoan lai nhu cac quy khoa hoc va cong nghé, cic quy c6 tinh chat
tin dung co ty 1& ng qua han twong ddi thap.

Poi véi cdc qui gbp phan on dinh kinh té vi mé

Cac quy thuc hién cac nhi€ém vu quéan 1y nha nudc va 6n dinh kinh té -
x4 hoi 1a cac linh vue ma cac thanh phan khéac trong xa hoi khong c6 kha ning
hoac khong mubn thuc hién, trong khi can thiét phai c6 sy quan 1y, diéu tiét cua
Nha nuéce nham 6n dinh kinh té vi mé, bao dam can b?mg xa ho1 va thuc hién
cac nhiém vu an ninh qudc phong. Hoat dong cua cac quy nay co ban da thyuc
hién tét chic nang nhiém vy Nha nudc giao va la cong cu tai chinh cua cac bg,
nganh, dia phuong thuc hién cac chinh sach cua Nha nudc trong mdi thoi ky.

Ngoai ra, cdc quy nay con thuc hién cac nhiém vy nhu thu hoi no cho cac du
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an vay lai von vay nudc ngoai ctia Chinh phu dé bao dam kha ning thanh toan
ng nudc ngoai ctia ngan sach; quan 1y tap trung, théng nhat c6 hiéu qua cac
ngudn thu tir phan vén Nha nude gop tai doanh nghiép dé chi dau tu phat trién,
co cau lai doanh nghiép nha nuéc; duy tri va nang cao chit lugng cua hé théng
co so ha tAng nhat 12 hé thdng ha ting giao thong; bao dam théng tin lién lac
phuc vu tim kiém ctru nan va chi dao diéu hanh phong, chéng thién tai, thuc
hién céc chinh sach nha nuéc vé bao hiém xa hoi, bao hiém y té toan dan va

bao hiém that nghiép...

Tuy nhién, hién mét sé quy tring nhau vé ddi twong chi hodc c6 nhiém
vu chi tuong déng v61 nhiém vu chi cia ngan sach nhu: Quy Bao tri duong bg,
Quy Phong, chdng tac hai cia thude 14, Quy Phat trién khoa hoc va cong nghé,
Quy DPoi moi cong ngh¢, Quy HO tro cac hoat dong ngoai giao phuc vu kinh té,
Quy HJ trg van dong cong dong ngudi Vit Nam ¢ nude ngoai, Quy Phong,

chdng thién tai, Quy Bao vé va phat trién rimg. ..

Cu thé, Quy Bao tri duong bo: toan by ndi dung chi vé bao tri duong bo
dugc thuc hién thong qua du todn NSNN cép hang nam; Quy Phong, chéng
thién tai: cac quy dinh vé ndi dung chi cua quy trang voi ndi dung chi tir du
phong NSNN; Quy Phong, chéng tac hai cua thude 14 hau hét cac nhiém vu chi
ctia quy trung ldp v6i nhiém vu chi cia NSNN, c¢6 8 trong s6 9 nhiém vu chi
cua quy co thé giao cho cac don vi thuoc BO 'Y té thyc hién nhu cong tac truyén
thong, xay dung mé hinh diém, to chuc cai nghién, nghién ctru téc hai ctia thude
14; Quy Phat trién khoa hoc va cong nghé qudc gia do Bd Khoa hoc va Cong
nghé quan 1y c6 nhiém vu chi trung 1ap vé1 nhiém vu chi cua NSNN cho cac

chuong trinh KHCN quéc gia. ..

Bén canh d6, nhiéu quy thuc hién chtc ning hd tro tin dung gibng nhu
cac ngan hang thuong mai dang cung cap, cung mot dich vu va ciing mot doi
tuong thude chirc nang, nhiém vy cia Ngan hang Chinh sach xa hoi (Quy Qubc
gia vé giai quyét viéc 1am, Quy Hd trg viéc lam ngoai nude, Quy Ho tro nong

dan, Quy HJ tro phat trién hop tac x4...).
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Doi voi cac quy dau tu
Nhom quy ¢6 muc dich dau tu phat trién: chi hd trg cho viéc thuc hién
cac chuc nang nhi¢m vu Nha nudc giao trong mot s6 linh vuc nhu: khoa hoc

va cong nghé, phong chéng thién tai, bao vé rimg, phat trién dat dai, bao tri

duong bg...
DPon vi tinh: triéu déng
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Do thi 3.2. Tong chi ciia cdc quy TCNN ngoai NS ¢ cip Trung wong
Nguén: KBNN Viét Nam

Téng s6 chi ciia cac quy TCNN ngoai N'S giai doan 2019 - 2024 ciing c6 su
bién dong twong Gng nhu thu cua cac quy. Nam 2019, téng chi cua cac quy
TCNN ngoai NS 1a 438.103.245.4 triéu dong, dén nam 2020 giam xudng con
418.936.899,13 triéu ddong. Giai doan tir 2021 dén 2024, tong chi tir cac quy
TCNN ngoai NS dé hd tro cac muc tiéu phét trién KT-XH ctia quéc gia ¢ xu
huéng ting dan. Tong chi tir cic quy ndy ting trong khoang tir 1% - 4% mdi
nam. Trong giai doan nay, Chinh phu di bat dau tién hanh viéc ra soat, sip xép

lai cac quy TCNN ngoai NS & cip Trung wong mot cach quyét liét hon, s6 quy
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giam xudng, dong thoi hoat dong cua cac quy cling duge hudng dan cu thé, chi
tiét hon. Viéc ndy giup ning cao tinh minh bach trong qua trinh khai thac nguén
loi tai chinh cong tir cac quy va hd tro tiét kiém chi tir cic quy hon. Pén nim
2024, chi cua cac quy TCNN ngoai NS tang manh hon cac ndm khac do thuc
hién chi tra ché d6 BHXH, BHYT, BHTN theo mirc lvong moi tir 01/07/2024.

3.2. THU'C TRANG QUAN LY CAC QUY TAI CHINH NHA NUOC NGOAI
NGAN SACH O VIET NAM

3.2.1. Quan ly thanh lap cac quy tai chinh nha nuwdc ngoai ngan sach

Cac quy TCNN ngoai NS duoc thanh 1ap tir chi truong phat trién KT-
XH cua Pang, Nha nudc va dugce thanh 1ap, hoat dong theo quy dinh ctia phap
luat co6 lién quan nhu: luat, nghi dinh cia Chinh phu hoac quyét dinh cua Thu
tuéng Chinh phu hodc vin ban cia co quan c6 tham quyén. Két qua tong hop
cho thay tat ca cac quy TCNN ngoai NS do Trung wong quan 1y khong c6 quy
dinh chung vé thim quyén thanh 1ap cho ting nhém quy ma mdi quy co quy

dinh riéng vé thAm quyén thanh 1ap va c6 su khéac biét vé tang phap 1y.

Luat Ngan sach nha nuée nim 2015 (Khoan 19, Biéu 4) da quy dinh vé
quy TCNN ngoai NS: “Quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach 1a quy do co
quan c6 thdm quyén quyét dinh thanh lap, hoat dong doc 1ap véi ngan sach nha
nuoc, nguén thu, nhiém vu chi cua quy dé thuc hién cac nhiém vu theo quy
dinh ctia phap luat”. Nhu vay, di c6 co sd phap 1y dé nhan dién cac quy TCNN
ngoai NS; cac diéu kién dé thanh 1ap quy, ton tai quy TCNN ngoai NS di dugc
thé ché hoa bang luat. Tuy nhién, trén thuc té thi mdi quy TCNN ngoai NS
thuong c6 mot Nghi dinh cua Chinh phi hodc mot Thong tu cia B quy dinh
vé co ché hoat dong, co cdu to chire, chitc ning nhiém vy. Diéu d6 khién cho
s6 luong vin ban quy pham phap luat vé quy TCNN ngoai NS rat 16n, khoang
trén 100 van ban quy pham phap luat quy dinh vé chirc nang, nhiém vu, t6 chirc

bd may, co ché tai chinh, quan 1y va str dung cac quy TCNN ngoai NS.
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Vi¢c hinh thanh cac quy TCNN ngoai NS dugc thuc hi¢n dya trén cac
van ban phap 1y c6 cip do khac nhau. Phan 16n cac quy TCNN ngoai NS dugc
thanh 1ap dya trén luat va phap I¢nh. Tiép theo do, sd it cac quy TCNN ngoai
NS duogc thanh 1ap dua trén Quyét dinh ctia Tha tuéng Chinh phu, Nghi dinh
cta Chinh phu va Cong van chi dao cua Thu tudng Chinh phu (theo bang duoi
ddy). Cac truong hop xuat phét tir nhu cau thuc té trong viée thuc hién cac chinh
sach ctia dat nudc nham dap tmg dugc yéu cau trong su bién dong ciia nén kinh
té - x4 hoi hodc c6 quy duogc thanh l4p bang cac van ban dudi ludt va duoc phap
dién hoa bang cac dao luat nhu Quy Phat trién doanh nghiép nho va vira. Ngoai
ra, Chinh pht, cic co quan ban nganh va dia phuong da ban hanh nhiéu van
ban thanh 14p va hudng dan hoat dong cta cac quy dé giai quyét nhiéu van dé
trong pham vi, vai tro ctia hoat dong quan 1y nha nudc nhu binh 6n gia, an sinh
xa hoi...

Bang 3.4: Co sé phap ly thanh 13p quy TCNN ngoai NS tai Viét Nam

Quyét Van
YU | banchi | Nghi
ar dinh , ;
Luat va ctia Thil dao cua dinh
STT Tén quy TCNN ngoai NS Phap twén Thu cua
lénh ME | twéng | Chinh
Chinh , \
hit Chinh phu
P phit
1 Quy Bao hiém xa hoi X
2 Quy Bao hiém that nghiép X
3 Quy Bao hiém y té X
4 Quy Tich luy trd ng X
Quy Dich vu vién théng cong ich Viét
5 X
Nam
6 Quy Qudc gia vé viéc 1am X
7 Quy Phat trién doanh nghiép nho va vira X
8 Quy Bao v€ moi truong Viét Nam X
9 Quy HO tro viée lam ngoai nudc X
10 | Quy Hd tro phat trién hop tac xa X
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Quyét Vvan
Y| banchi | Nghi
Ar s dinh , :

Luat va ctia Thil dao cua dinh

STT Tén quy TCNN ngoai NS Phap wén Thu cua

lénh ME | twong | Chinh
Chinh , ,
ha Chinh phu
P phit
11 Quy Phong, chdng tac hai cta thudc 14 X
12 Quy Phat trién khoa hoc va cong nghé «
quoc gia

13 Quy D6i méi cong nghé qudc gia X

14 Quy Pén on dap nghia X

15 | Quy Bao vé va phat trién rimg Viét Nam X

16 Quy Hb tro phu nir nghéo X

17 Quy Hb tro nong dan Trung wong X

18 Quy Phong, chdng t6i pham Trung wong X

19 Quy Vic xin phong Covid-19 X

20 Quy HO tro phat trién du lich X

21 Quy Phong, chdng thién tai Trung wong X

Nguon: NCS tong hop

Bén canh vi¢c dua ra van ban phap 1y lam co sé cho viéc thanh 1ap cac
quy TCNN ngoai NS, Chinh pht Viét Nam ciing hudng dan cu thé mo hinh
hoat dong khi thanh 1ap cac quy nay. Co cau to chirc, hoat dong cua cac quy
dugc quy dinh bang cac Nghi dinh caa Chinh phu, Quyét dinh cta Thu tudng,
cac Thong tu cua cac by, nganh hodc tai cac quyét dinh, quy ché hoat dong do
cac Hi¢p hoi, Hoi lién hi¢p ban hanh. Vé co ban mdi quy c6 mdt Nghi dinh
hodc Thong tu riéng biét quy dinh cac ndi dung trén; riéng ddi véi nhom quy
x4 hi, tir thién dugc quy dinh bang Nghi dinh chung ctia Chinh phu. Quy dinh
vé t0 chire va hoat dong bao gdm céc ndi dung chit yéu: (i) Pia vi phép 1y; (ii)
Chtic ning, nhiém vuy; (iii) Nguyén tac hoat dong; (iii) Phuong thirc hoat dong;
(iv) Co cau t6 chtrc. Hau hét cac quy TCNN ngoai NS do Trung uong quan 1y
1a don vi, to chitc c6 tu cach phap nhan, co con dau va tai khoan riéng, duoc

mo tai khoan tai KBNN hodc ngan hang dé giao dich. Mot sé quy khong t6
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chtrc thanh 1ap co tu cach phap nhan riéng nhu: Quy Quéc gia giai quyét viée

lam; Quy Tich luy trd ng nude ngoai.

Céac quy TCNN ngoai NS dugc thanh 1ap s€ hoat dong dya trén nguyén
tic co ban: cac quy TCNN ngoai NS do Trung wong quan 1y doc 1ap voi NSNN,
hoat dong khong vi muc tiéu lgi nhuan, chu yéu dé thuc hién cac chic nang
quan ly nha nudc trong mot s6 linh vuc hodc bao dam cac muc tiéu an sinh x4
hoi. Viéc huy dong, quan 1y va sir dung quy bao dam diang muc dich, hiéu qua,
theo dung ché d6 quan 1y tai chinh hién hanh ctia Nha nudc. Cac quy TCNN
ngoai NS phai cong khai tinh hinh huy dong, quan 1y, st dung qu¥y va bao cao
tinh hinh thyc hién cong khai tai chinh theo quy dinh.

3.2.2. Quan ly van hanh cic quy tai chinh nha nwéc ngoai ngan sach
3.2.2.1. T6 chifc hoat déng ciia cdc quy
(1) M6 hinh t6 chirc hoat dpng ciia cic quy

Hién tai, cac quy TCNN ngoai NS cia Viét Nam dang duoc t6 chiic theo

mot sO mo hinh nhu sau:

e MO hinh kiém nhiém duoc quan 1y boi co quan nha nude, don vi, to chirc
c6 hoat dong hd tro cia NSNN: Quy duoc cac can bd clia cac co quan chuyén
mon truc thudc bd hoac lién bd quan ly, co c4u t6 chirc hoan toan kiém nhiém,
khong phat sinh chi phi quan 1y, vi du nhu Quy Tich lu¥ tra ng, Quy Hb tro sap
xép phat trién doanh nghiép, Quy Qudc gia vé viéc lam. ..

e M5 hinh don vi su nghiép cong lap: c6 co ciu td chirc riéng, bao gdbm Hoi
dong quan 1y, Ban kiém so4t va Ban quan 1y quy. Hoi dong quan 1y ciia cac quy
6 thé do mot hay nhiéu b, nganh khac nhau lam thanh vién, vi du Quy Bao vé
mdi truong, Quy HO tro ndng dan, Quy HJ tro phat trién hop tac xa. ..

e M0 hinh cong ty TNHH mot thanh vién nhu Quy Doi méi cong nghé,
Quy Phat trién doanh nghiép nho va vira... Mdi quy lai c6 diéu 1& va quy ché

hoat dong riéng duoc quy dinh bdi cac van ban dudi luat. Hau hét quyén quyét
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dinh str dung quy 1a do cac co quan cha quan cta quy quy dinh; Hoi dong quan
Iy qui bao gdm dai dién ctia nhiéu co quan, bo, nganh lién quan. Nhin chung,
co cdu bo may quan 1y quy TCNN ngoai NS kha cong kénh, khién chi phi quan
1y quy gia tang.

Trong trudng hop quy hoat dong theo mo hinh don vi su nghiép cong 1ap,
co cau to chirc thuong bao gdm Hoi ddng quan 1y, Ban giam ddc va bo may
gitip viéc. Truong hop quy hoat dong theo mé hinh kiém nhiém thi co ciu td
chtrc khong thanh 1ap Hoi dong kiém soat va Ban quan 1y, chi c6 mot s6 can bo
cua co quan chuyén mon ki€ém nhi¢ém. Mdc du cac quy TCNN ngoai NS co
chung nguyén tac hoat dong khong vi muc ti€u lgi nhuan nhung lai c6 mé hinh
hoat dong khac nhau va co cu to chiic khac nhau, diéu nay gay kho khan trong
quan 1y cac quy. Tai mot sé quy khong quy dinh ché d6 luong, thuéng ddi véi
cac can b, cong churc hoat dong kiém nhiém, tuy nhién tai mot ) quy khac lai
quy dinh theo thoi gian hoat dong kiém nhiém nhu: Quy H trg viée 1am ngoai
quy dinh can bg, cong chirc, vién chic dugc phan cong cong tac kiém nhiém
tai quy duoc huong phu cip quan 1y quy theo ty 16 phu hop véi thoi gian lam
viée tai quy. Vi vay, trong thoi gian téi can c6 quy dinh mdi vé co cau to chirc

dé tao tinh thong nhat trong quan 1y va hoat dong gitta cac quy.
(2) Nguyén tic qudn Iy tai chinh ciia cdc quy

Quy dinh chung vé nguyén tic quan 1y tai chinh cac quy TCNN ngoai NS
1a cac quy phai cong khai tinh hinh huy dong, quan 1y, sir dung quy va béo cao
tinh hinh thuyc hién coéng khai tai chinh theo quy dinh tai Thong tu s
19/2005/TT-BTC vé huéng dan viéc cong khai tai chinh ddi vdi cac quy co
ngudn tir NSNN va cac quy co ngudn tir cac khoan dong gop ciia nhan dan cua
do B0 Tai chinh ban hanh ngay 11/03/2005. Viéc huy dong, quan 1y va str dung
quy phai bao dam dung muc dich, c6 hiéu qua theo ding ché do quan ly tai

chinh hién hanh cua Nha nudc va nhiing quy dinh riéng vai tung quy.
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(3) Huéng din vé ldp, chdp hanh, quyét todn ngan sdch ciia quy

Céc quy TCNN ngoai NS déu c6 quy dinh vé 1ap, chap hanh va quyét toan
quy. Cac quy dinh vé 1ap, chap hanh va quyét toan cac quy dugc quy dinh trén
co s6 dic diém, tinh cht hoat dong timg quy. Mot s6 quy cd quy trinh 1ap, chap
hanh va quyét toan dugc 16ng ghép véi quy trinh NSNN theo quy dinh ctia Luét
NSNN va cac vin ban huéng dan nhu: Quy Bao hd cong dan va phap nhan
nudc ngoai, Quy Khic phuc hau qua bom min, Quy Bdo trg tré em... Mot $6
quy ¢ quy trinh 1ap, chap hanh va quyét toan khong 1dng ghép véi quy trinh
1ap, chap hanh va quyét toan NSNN, duoc t6 chie riéng nhu: Quy BHXH, Quy
BHYT, Quy BHTN...

Viéc quy dinh viéc mo tai khoan cia quy cling dugc quy dinh khac nhau,
mot sé quy quy dinh phai mo tai khoan tai Kho bac nha nudc, mot sé quy dugc
phép ma tai khoan tai cac ngan hang thuong mai va mot sé quy ciing dugc cho
phép sir dung tién nhan rdi dé dau tu theo nguyén tac bao toan va tang trudng
quy. Theo quy dinh ctia phap luat NSNN, viéc thue hién co ché chi tiéu cta
NSNN phai chiu sy kiém soat chit chd cua hé théng Kho bac nha nuéc. Tuy
nhién, dbi voi cac quy TCNN ngoai NS khong chiu su diéu chinh boi quy dinh
nay va cac quy phai tu kiém soat chi tiéu. Cac quy TCNN ngoai NS déu 1a don
vi doc 1ap, co tu cach phéap nhan, co thé mo tai khoan tai KBNN hodc ngan
hang thuong mai. Két qua khao sat cho thay, ngoai mot sd quy nhu Quy Tich
luy trda no nudc ngoai, Quy Bdo tri duong bg... phai mé tai khoan tai KBNN,
thi cac quy con lai co thé m& tai khoan tai KBNN hodc mé tai khoan tai ngan
hang thuong mai. Trong truong hop mdé tai khoan tai KBNN, phép luat quy
dinh KBNN chi kiém soat tinh hop phap, hop 18. Nhu véy, viéc khong c6 co
ché kiém so4t, giam sat chit ché clia co quan quan 1y nha nudc nén cac quy
khong chiu sy kiém soat chi cia KBNN dan dén nhiéu rui ro vi pham quy dinh
vé ché do chi tiéu, st dung kinh phi sai muc dich hoat dong cua quy. Mat khac,
diéu nay rat kho dé c6 thé quan 1y ngan quy tip trung néu mé rong pham vi tai

khoan thanh toan tap trung (TSA) dén cac quy TCNN ngoai NS.
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(4) Yéu cdu vé ké toan, bdao cdo

Céc quy TCNN ngoai NS phai dap ting cac yéu cau vé ché do ké toan, bao
céo ddi véi hoat dong tai chinh cua cac quy. Hau hét cac quy TCNN ngoai NS
hoat dong khong vi muc tiéu lgi nhuén, chu yéu dé thyc hién cac chirc nang quan
1y nha nudc trong mat s6 linh vuc hodc bao dam cac muc tiéu an sinh x3 hodi nén
ché d6 ké toan ap dung la cac ché d6 ké toan nha nudc. Ché do ké toan duoc luya
chon 4p dung cho timg quy trén co s¢ phi hop v6i mo hinh t6 chire, dic diém
hoat dong cua tirng quy. Vi nhitng quy c6 mé hinh t6 chirc ché d6 kiém nhiém
duoc quan ly bdi cac co quan nha nude, don vi, t6 chirc ¢6 hoat dong ho tro cua
NSNN hodc hoat dong theo mo6 hinh don vi sy nghi€p cong 1ap dugc ap dung
ché do ké toan hanh chinh sy nghiép. Véi cac qui co dic diém hoat dong dic thu
s& ap dung ché do ké toan riéng. Mot sé quy van dung ché do ké toan doanh

nghi¢p hoac ché d6 ké toan cua Ngén hang Phat trién Viét Nam.

Ngay 20/11/2015, Quéc hoi ban hanh Luat Ké toan 2015 thay thé Luat Ké
toan 2003 c¢6 nhiéu ndi dung doi méi, mot trong nhimg diém d6i moi quan trong
1a quy dinh vé bao cdo tai chinh va bao céo tai chinh nha nudc. Do vay, tir nim
2015 ché d6 ké toan nha nudc da co thay ddi vé bao cao dé dap tng yéu cau trén.
Khung phap 1y hién hanh déu c6 quy dinh vé bao cdo. Tat ca cac quy TCNN
ngoai NS do Trung uong quan 1y déu phai tuan thai ché do ké toan do Bo Tai
chinh quy dinh. Dinh ky hang nim, co quan quan 1y quy déu lap cic bao cao
nghiép vu, bao céo tai chinh theo quy dinh cua Luat Ké toan va cac ché do ké
toan, giri co quan chii quan xét duyét. Mot s6 quy bao cdo quyét toan s& dugc
tong hop vao bao céo quyét toan hang nim cia co quan chu quan gui Bo Tai
chinh tham dinh. Mot s6 quy TCNN ngoai NS bao cao quyét toan khong duoc
tong hop vao bao céo quyét toan cia co quan chu quan. Tuy nhién qua ra soat
cac van ban quy dinh vé ché do ké toan cac quy TCNN ngoai NS do Trung wong
quan ly, co thé théy van con mét s6 ché do ké toan chua kip stra ddi hodc khi sira

d6i chua dap ung duoc yéu cu vé bao cdo tai chinh cua Luat Ké toan 2015. Piéu
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nay s& anh hudng dén viéc cung cip thong tin tai chinh dép tng yéu cau quan 1y
cling nhu yéu cu tong hop thong tin tai chinh cta cac quy TCNN ngoai NS vao
bao cao tai chinh nha nudc. Mat khac, cac quy dinh vé ché do ké toan, lap du
toan, quyét toan va bo cdo tai chinh cta nhiéu qui chua rd rang, cu thé gay kho
khan cho viéc ap dung ciing nhu kiém tra va thuc hién xét duyét quyét toan cta

co quan chu quan va co quan tai chinh.
(5) Kiém tra, thanh tra, giam sat

Hau hét cac quy TCNN ngoai NS do Trung wong quan Iy déu chiu sy kiém
tra thuong xuyén cta co quan chl quan va Bo Tai chinh vé t6 chitrc hoat dong
va tinh hinh thu, chi tai chinh théng qua ché d6 bao cdo dinh ky. Ngoai ra, cac
quy TCNN ngoai NS con chiu su kiém tra dot xudt, thanh tra cta co quan chu

quan va Bo Tai chinh trong trudng hop can thiét.

Tuy theo quy mé, tinh chét hoat dong, bao cao quyét toan tai chinh hang
nim cta mot sé6 quy TCNN ngoai NS phai duoc kiém toan theo quy dinh.
Thong thudng, cic quy dinh vé hoat dong kiém toan dbi voi cac quy TCNN
ngoai NS déu duoc quy dinh tai quy ché hoat dong hodc co ché tai chinh cua
cac quy do Chinh phu, Tha tuéng Chinh pha, B6 Tai chinh ban hanh. Tai cac
van ban nay, phan 16n hoat dong kiém toan quy s& do Kiém toan Nha nudc thuc
hién va theo quy dinh phap luit. Riéng d6i v6i mét sé quy khac nhu Quy Phong,
chdng tac hai ctia thude 14 quy dinh qu¥ tu to chirc kiém toan ndi b vé tai chinh
va thué kiém toan doc 1ap hang nam theo quy dinh ctia phap luat. Bén canh do,
hoat dong thanh tra, kiém tra con dugc thuc hién theo quy dinh cua phép luat
vé thanh tra va giam sat cua Quéc hoi, Mt tran to quéc va chiu sy kiém tra,
thanh tra ctia cac co quan chuyén nganh.

Ché do ké toan BHXH: chua c6 bao céo tai chinh cho céc Quy BHXH,
BHYT, BHTN. Mic du hau hét cac quy TCNN ngoai NS do Trung wong quan

1y déu c6 quy dinh vé ki€ém todn, bdo cdo co quan chu quan. Tuy nhién chi co
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mot s6 quy, Chinh phu tong hop, bao cao Québc hoi nhu: Quy BHXH, Quy Tich

luy tra ng nudc ngoai.
3.2.2.2. Hoat dong ciia cdc quy

Trong luan an nay, nghién ctru sinh sé phan tich hoat dong cua cac quy
TCNN ngoai NS theo 5 nhom quy. Mdi nhém quy s& duoc trinh bay chi tiét vé
tinh hinh thu - chi ngan sach, cdc nhiém vu thyuc hién trong giai doan 2019-2024.
(i) Nhom quy phuc vu chinh sach an sinh xa hi

Quy Bdo hiém xda hoi

Quy Bao hiém x3 hoi dugc thanh l1ap dua trén Luét Bao hiém x3 hoi ndm
2006. Hién nay, quy dang duoc hoat dong dua trén hudng dan cia cc vin ban
quy pham phap luat bao gdm: Luat Bao hiém x4 hoi ndm 2006; Luat Bao hiém
x4 hoi (stra d6i) ndm 2014; Nghi quyét s6 1083/2015/UBTVQH13; Nghi quyét
s6 528/2018/UBTVQHI14; Nghi dinh sd 115/2015/ND-CP; Nghi dinh sb
134/2015ND-CP; Nghi dinh s6 44/2017/ND-CP; Nghi dinh s6 30/2016/ND-
CP; Nghi dinh s6 01/2016/ND-CP; Quyét dinh s6 60/2015/QD-TTg; Quyét
dinh s6 51/2018/QP-TTg; Quyét dinh sé 15/2016/QD-TTg; Théng tu s
178/2012/TT-BTC; Thong tu s6 20/2016/TT-BTC va Thong tu sd
102/2018/TT-BTC.

Quy Bao hiém x4 héi ctia Viét Nam duoc thanh lap nham thyc hién chinh
sach bao hiém xa hoi cua Nha nude, bao dam sy thay thé hodc bu dép mot phﬁn
thu nhap cho nguoi lao dong khi ho bi gidm hoac mét thu nhap do gip cac rui ro
trong qua trinh lao dong (theo Luat Bao hiém xa hoi 2014). Nhiém vu nay dit ra
nham giup nguoi lao dong 6n dinh, an toan cudc séng, duoc hd tro kip thoi trong
cac trudng hop rai ro. Quy Bao hiém x4 hoi 1a mt trong nhitng quy TCNN ngoai
NS 16n ¢ nhiéu quéc gia trén thé gidi, dwoc Nha nude hd trg kinh phi hoat dong

de bao v€ quyén loi cling nhu cung cap co hdi an sinh xa hoi cho cong dan.
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Ngudn hoat dong ctia Quy Bao hiém xa hoi duoc huy dong tir su dong gop
ctia ngudi lao dong va nguoi sir dung lao dong, hoan toan doc 1ap véi ngudn
thu NSNN (theo Luat Bao hiém xa hoi 2014). Theo d6, mirc déng gdp cua
nguoi lao dong 1a 8% tién lwong hang thang; nguoi st dung lao dong dong
17,5% quy tién luong. Quy Bao hiém xa hoi duoc st dung dé chi tra cac ché
d6 bao hiém x4 hoi cho nguoi lao dong (ché do 6m dau, tai nan lao dong bénh
nghé nghiép, thai san, huu tri, tir tut); dong bao hiém y té cho ngudi dang
huong lwong huu hodc nghi viée hudng trg cap tai nan lao dong va bénh nghé
nghiép; chi phi quan 1y quy. Qu¥ con c6 ngudn tir tién 13i dau tu quy. Chi phi
quan 1y qu hoan toan duogc trang trai tir nguon thu ciia quy. Trong 25,5% céc
khoan déng gop vao quy cd 22% duge danh cho ché d6 huu tri, 3,5% con lai
dugc danh cho ché d6 bao hiém xa hoi ngan han. Nhu vy, hon 80% nguon thu
qui dugc quan 1y trong dai han va theo k§ thuat ton tich von, quy phai bao dam
két du va c6 thé can d6i thu chi t6i thiéu 50 nam tré 1én. 3,5% dugc quan 1y
theo co ché can dbi hang nam nhung khong két du qua 2 1an s6 chi. Co nghia
1a néu ngudn thu 16n thi s& giam muc dong con néu sb chi tra ting thi mic dong
s& tang. C6 thé thay, co ché tai chinh va quan 1y quy ciia Quy Bao hiém xa hoi
l1a doc lap v61 quy trinh quan 1y NSNN. Quy hoan toan doc 1ap va tu chu tai
chinh v&1 NSNN (xem bang 3.4).

Quy Bao hiém x4 hoi gop phan bao dam sy on dinh cho cudc séng cua
nguoi lao dong va gia dinh ho khi khéng may xay ra céac rii ro dan dén giam,
mat thu nhap tir lao dong. Tinh dén hét nim 2024, ca nudc cd khoang 18,26
tri¢u nguoi tham gia BHXH dat 39,25% luc lugng lao dong trong do tudi, trong
do khoang 1,83 triéu nguoi tham gia BHXH tu nguyén dat 3,92% luc luong lao
dong trong do tudi (vuot 1,42% muc tiéu dén nam 2025 tai Nghi quyét s6 28-
NQ/TW ctia Ban Chap hanh Trung wong).
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Quy Bio hiém y té

Quy Béo hiém y té duoc thanh 1ap dua trén Luat Bao hiém y té 2008. Sau
khi thanh l4p, Quy Bao hiém y té hoat dong dua trén hé thong cac vin ban quy
pham phap luat bao gdbm: Lu4t Bao hiém y t& 2008; Luat sira doi bd sung mot
s6 diéu Luat Bao hiém y té 2014; Nghi dinh s6 105/2014/ND-CP; Thong tu lién
tich s6 41/2014/TTLT-BYT-BTC.

Quy Bao hiém y t& dugc thanh 1ap dé thuc hién chinh sach bao hiém trong
linh vuc cham soc suc khoe khong vi muc dich 191 nhuan do Nha nude t6 chirc
thyc hién trong nén kinh t&. Quy Bao hiém y té hinh thanh mot co ché tai chinh y
té quan trong dugc da sb cac qudc gia trén thé gidi ap dung gitip nguoi dan khi bi
6m dau khong roi vao canh nghéo déi, gop phan tich cuc vao viéc chim soc sirc
khoe nguoi dan, 6n dinh x3 hoi, bao dam cong bang xa hoi va xay dung mot xa
hoi van minh. Muc dich d6 phi hop véi muyc tiéu quéan 1y kinh té - xa hoi ciia Nha
nude va d3 duoc thé ché hoa béng luat. Sy ton tai cua Quy Bao hiém y té 1a vo
cung can thiét trong bdi canh dan s6 Viét Nam gia ting nhanh, thu nhép thi van &
mirc trung binh nhung dan cu phai d6i mat véi nhiéu méi nguy hiém de doa sirc
khoe tir mdi trudng 6 nhiém, dich bénh... Ngudn thu ctia quy duoc huy dong tir
ngudn dong gép ctia nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong, ty 16 dong gop
ctia timg ddi twong so véi tién luong 1an luot 14 1,5 % va 3%. Chi phi quan 1y quy
duoc chi tra tir cac nguon thu cta quy. Quy duoc sir dung dé chi tra chi phi kham
bénh, chita bénh cho nguoi tham gia bao hiém y té, chi phi quan 1y bd may cua to
chirc bao hiém y té va nhimg khoan chi hop phép khéc 1ién quan dén loai bao hiém
nay (xem bdang 3.4). Co ché quan 1y quy 1a co ché can ddi quy hang nam, c6 két
du va duoc chuyén sang nim tiép sau.

Pén nam 2024 co trén 93,3 tridu nguol tham gia bao hiém y té, dat ti 16
93,35% (vuot 0,15% so vai Nghi quyét 01/NQ-CP cua Chinh phu) tiém can muc
tiéu bao hiém y té toan dan, bao dam cho ngudi dan kha nang chi tra khi gap rai

ro 6m dau, cling nhu tao co hgi dugc kham bénh, chita bénh déi véi toan dan.
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Quy Bio hiém thit nghiép

Quy Bao hiém that nghiép duoc thanh 1ap nam 2009 va hoat dong theo
huéng din cua hé thong cac van ban quy pham phap luat gdm: Luat Bao hiém
xa hoi nam 2006; Luat Vi¢c lam ndm 2013; Nghi dinh s6 127/2008/ND-CP va
Nghi dinh s6 28/2015/ND-CP.

Muc dich hoat dong cua Quy Bao hiém thit nghiép 1a hd trg ngudi lao
dong dang bi mét viéc lam mét phﬁn thu nhap dé hoc nghé, duy tri cude séng
trong qua trinh tim viéc méi. Hoat dong cua quy nham muc dich hd trg Nha
nude giai quyét duogce nhimng bat 6n xa hoi do tinh trang that nghiép gay ra thong
qua co ché hd tro tai chinh dé bao dam sy 6n dinh, sy an toan cho doi séng
nguoi lao dong khi ho bi mat viéc 1am, hd trg cho nguoi lao dong tim kiém viéc
1am, tranh bi ban ciing hoa, dic biét 13 nguoi lao déng thudc dién ddi tuong yéu
thé. Nhiém vu cta quy phi hop véi cac muc tiéu bao dam an sinh x3 hoi ma
Nha nudc theo dudi trong moi thoi ky. Vi thé, sy ton tai cia quy 1a lau dai vi

n6 phi hop v6i quy ludt phat trién ciia kinh té - x4 hoi.

Quy Bao hiém that nghiép c6 ngudn thu, nhiém vu chi doc 1ap véi NSNN,
c¢6 két du. Theo cac van ban quy pham phap luat hién hanh, ngudn thu ctia Quy
Bao hiém that nghiép bao gom: dong gop cuia nguoi lao dong (1% tién luong
thang), dong gop ctia ngudi str dung lao dong (1% quy tién lvong hang thang)

va tién sinh 10 tir hoat dong dau tu.

Quy Béo hiém that nghiép duoc st dung dé chi tra tro cap thit nghiép, hd
tro hoc nghé, hd tro tu van, gi61 thi¢u viéc lam; dong bao hiém y té cho nguoi
huong tro cép that nghiép; hd tro dao tao, boi dudng, nang cao trinh d0 k¥ nang
nghé dé duy tri viéc 1am cho nguoi lao dong. Quy tu chi tra chi phi quan 1y. Co
ché quan 1y quy 13 co ché cin ddi quy hang nim, c6 két du va duoc chuyén

sang nam tiép sau (xem bdng 3.5).
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Theo s6 lidu cua Bao hiém xi hoi Viét Nam, tinh dén thang 12/2024, ) nguoi
tham gia bao hiém thit nghiép dat 16,093 triéu nguodi. Tinh dén dén ngay
31/12/2023, tong sb ngudi ndp hd so dé nghi hudng trg cap that nghiép 1a 1.034.889
nguoi, ting 12,6% so véi cting ky nam 2022 (919.075 nguoi), sé ngudi ¢ quyét
dinh huong tro cap that nghiép 1a 955.058 ngudi, ting 9,5% so véi clng ky niam
2022 (909.089 nguoi). Bic biét trong giai doan dich bénh Covid-19 dién bién phtrc
tap, nhiéu lao dong bi mat viéc 1am do anh hudng cta cac dot gian cach xa hdi, nam
2020 s nguoi duoc huong cac ché d6 bao hiém that nghiép 1a 1.087.480 lao dong
v6i tong sb tién chi cho cac ché 4o 1a 22.985 ty dong. Quy da gitip cho nguoi lao
dong duy tri cudc sdng trong diéu kién mat viéc 1am do dich Covid-19; dong thoi
giam bét ap luc cho ngudi sir dung lao dong do khong phai chi tra trg cAp mét viéc
Jam cho nguoi lao dong va giam ganh nang cho NSNN vi khong phai cap mot khoan
kinh phi dé hd trg cho ddi twong nay.

Bang 3.5: Thu - chi Quy Bao hiém x4 hdi, Quy Bao hiém y té va
Quy Bio hiém that nghiép

Pon vi tinh: ty dong

Quy Béo hiém xi hoi Quy Béo hiém y té Quy Béo hiém that nghiép
Nam Chénh Chénh Chénh
Thu Chi |léchthu | Thu Chi 0 Thu | Chi | léchthu

- chi Cﬁi' - chi

2019 | 336.169 | 225.757 | 110.412 | 101.826 | 103.251 | -1.425 | 22.286 | 13.216 9.070
2020 | 344.047 | 245.906 | 98.141 | 107.919 | 109.175 | -1.256 | 22.985 | 19.475 3.510
2021 | 315.668 | 247.529 | 68.139 | 110.007 | 86.788 | 23.219 | 17.024 | 46.765 | -29.741
2022 | 352.585 | 268.314 | 84.271 | 115.052 | 112.927 | 2.125 | 14.417 | 19.710 -5.293
2023 | 369.237 | 279.756 | 89.481 | 122.342 | 114.536 | 7.806 | 21.782 | 20.363 1.419
2024 | 410.337 | 352.237 | 58.100 | 144.834 | 142.985 | 1.849 | 23.726 | 23.638 88

Nguon: Kho bac Nha nwée Viét Nam (2019-2024)

Nhin chung, chénh léch thu - chi ciia quy BHXH c6 gié tri 16n nhat trong
ba quy. Chénh léch thu - chi ciia quy nay luén trén 50.000 ty dong. Pay 1a mot
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hién tuong tat yéu do Viét Nam dang & nhom qudc gia dan sb tré, nguoi trong
d6 tudi lao dong 1én hon so véi nhom nguoi gia, ngoai d6 tudi lao dong va dang
nhan luong huu. Trong khi d6, sb chénh 1éch thu - chi cia hai quy BHTN va
BHYT c6 bién dong manh. Giai doan 2019-2020, chénh 1€ch thu - chi cua quy
BHYT nho hon 0, phai dung sé du quy trudc diy bu ddp. Nam 2021, chénh
1&ch thu - chi cta quy tdng manh, do anh hudng tam 1y tur dai dich Covid-19
nén sb nguoi tham gia BHYT ting. Tir ndm 2022 dén 2024, chénh léch thu -
chi ciia quy BHYT ¢ mtc 6n dinh, dudi 10.000 ty dong. Chénh léch thu - chi
ciia quy BHTN giam manh tir 2019 dén 2022. Pic biét nam 2021-2022, chénh
léch thu chi ctia quy BHTN c6 gia tri am do s6 lao dong that nghiép vi dai dich
Covid-19 tang, can tro cip tir quy. Tir nam 2023 trd di, tinh hinh kinh té khai
sic, lao dong that nghiép giam nhanh, quy BHTN c6 ngudn thu 16n hon nhiém
vu chi. Két du cua ba quy dén hét nam 2024 s& 1a: Quy BHXH 1.241.790 ty
dong; Quy BHYT 47.342 ty dong va Quy BHTN 60.846,6 ty dong.

Quy Quéc gia vé vigc lam
Do thi 3.3: Thu - chi Quy Quéc gia vé vigc lam
Pon vi tinh: ty dong
50
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Nguon: Kho bac Nha nwée Viét Nam (2019-2024)
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Quy Qubc gia vé viée lam dugce thanh 1ap vao nam 2013 theo Luat Viéc
lam 2013. Hién nay, quy dang hoat dong dua trén hudng dan cia cac quy dinh
phap luat bao gdm: Nghi dinh sé 61/2015/ND-CP; Nghi dinh sb 74/2019/ND-
CP; Nghi dinh s6 104/2022/ND-CP va Thong tu sé 01/2020/TT-BLDTBXH.

Quy duogc thanh 1ap v6i muc dich hd tro giai quyét viée 1am va nang cao
thu nhap cho lao dong nong thon, lao dong khuyét tat, ho kinh doanh c4 thé,
doanh nghiép nho va vira. Vi thé, ddi twong hd tro chinh cia quy 13 nguoi lao
dong, nguoi khuyét tat, nguoi dan toc thiéu s va lao dong & nhitng khu vuc co
diéu kién kinh té - x3 hoi kém phat trién. Pay duoc xac dinh 1a quy TCNN
ngoai NS thuc hién muyc ti€éu bdo ddm an sinh xa hdi, két hop thuc hién chinh
sach d6i v6i ngudi khuyét tat, nguoi dan toc thiéu s véi chinh sach phat trién
kinh té. Hoat dong ctia quy tap trung vao viéc tao sinh ké cho nguoi khuyét tat,
nguoi dan toc thiéu sb 1a ph hop véi chire nang ciia Nha nude ciing nhu phu
hop véi muc tiéu bao dam an sinh xa hoi trong nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hdi chu nghia. Theo quy dinh phép luét hién hanh, nhiém vu ctia Quy
Quoéc gia vé viée 1am 1a hd tro thong qua tin dung wu dii doi voi: ngudi lao
dong 1a ngudi khuyét tat, nguoi dan toc thiéu s6; co sé san xuat kinh doanh sir
dung 30% lao dong 13 ngudi khuyét tat, nguoi dan toc thiéu sb. Ngudn thu cua
quy khoang 30-45 ty dong, chu yéu dén tir 1di nhap gbe cac khoan cho vay quay
vong cac d6i tugng chinh sach. Chénh 1éch thu - chi ctia quy cho cac nam tir
2019 dén 2024 lan luot 1a 38,42; 28,68; 27,73; 32,15; 32 va 32 ty déng. Dua
vao chénh 1&ch thu - chi ctia quy ¢ thé thay tir nam 2021 dén 2024, quy c6 kha
it hoat dong va tré thanh mot trong nhimg quy duoc xem xét giai thé trong thoi

gian t6i. Két du cua Quy dén hét naim 2024 wdc dat khoang 4.696 ty dong.
ii) Nhém qu§ hd tro doanh nghiép va sin xuat kinh doanh
Quy Phdt trién doanh nghiép nhé va vira

Quy Phat trién doanh nghi¢p nho va vira dugc thanh 1ap dya trén Nghi
dinh s6 56/2009/ND-CP nam 2009. T khi thanh 1ap, quy duoc van hanh dua
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trén huéng dan cla cic van ban quy pham phap luit bao gdm: Nghi dinh sb
56/2009/ND-CP; Quyét dinh s6 601/QD-TTg; Thong tu sb 119/2015/TT-BTC,
Thong tu s6 37/2016/TT-BTC, Quyét dinh 1339/QD-BKHDPT. Tir ngay
01/7/2019, quy hoat dong theo quy dinh ctia Luat H6 trg doanh nghiép nho va
vira va Nghi dinh 39/2019/ND-CP ctia Chinh phu. Theo d6, md hinh hoat dong
cua quy da chinh thuc dugc hoan thi¢n va hoat dong theo mo hinh cong ty
TNHH mét thanh vién 100% vén Nha nudc, ty chu trong quan 1y diéu hanh

hoat dong chung cua quy.

Do thi 3.4: Thu - chi ciia Quy Phdt trién doanh nghiép nhé va vira
DPon vi tinh: triéu déng
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Nguon: Kho bac Nha nwée Viét Nam (2019-2024)

Quy Phat trién DNNVV ¢6 muc dich hd trg cho cdc DNNVV ¢6 du én,
phuong 4n san xuat, kinh doanh kha thi thudc linh vure wu tién, khuyén khich ciia
Nha nudc, phtt hop véi muc dich hoat dong ctia quy nham nang cao kha niang canh
tranh ciia doanh nghiép, gop phan lam ting thu nhap, tao viéc lam cho nguoi lao
dong. Nhiém vu chinh cta quy la hd tro tai chinh cho cac DNNVV. Khi méi duge
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thanh 1ap, qu¥ thuc hién cho vay ty thac qua Ngan hang Phat trién Viét Nam hodc
cac ngan hang thuong mai di diéu kién cho vay cac DNNVV theo quy dinh tai
Quyét dinh 601/QDb-TTg. Hién nay theo quy dinh tai Nghi dinh 39/2019/ND-CP,
cac hoat dong hd tro cua quy dbi voi DNNVV duge thuc hién dudi ba hinh thie:
cho vay, tai trg va hd tro ting cuong ning luc cho cac DNNVV. Hoat dong thu-

chi ctia qui dugc thé hién trong do thi 3.4 & trén.

Hoat dong cho vay cua quy dugc thyc hién dudi hai hinh thire 1a cho vay
truc tiép gitta quy véi DNNVV va cho vay gian tiép qua cac ngan hang thuong
mai. Mtrc cho vay tir ngudn von cho vay gian tiép ctia quy doi voi mdi du an,
phuong an san xuét, kinh doanh téi da khong qua 80% tong muc von dau tu
ctia ting du 4n, phuong 4n san xuat, kinh doanh. Thoi han cho vay tdi da 1a 07
nam. Trong nam 2020, quy da ky két Hop dong khung cho vay gian tiép giira
quy va mot s6 ngan hang thuong mai dé bat dau trién khai hoat dong cho vay
gian tiép doi véi DNNVV. Nhu vay, muc dich hoat dong cia quy 1a khé rd

rang, quy cling doc lap vd1 NSNN va c6 tinh ty chu tai chinh.

Hoat dong ctia Quy Phét trién DNNVYV to ra khé hinh thirc, khi ma quy mo
von hd trg cho cac DNNVV con khiém tén (Mic chi hoat dong ctia nam 2020 1a
500 ty). Ly do 1a theo quy dinh phap luat hién hanh, Qu{ Hd trg DNNVV chi cho
vay d6i v6i hai loai hinh 13 DNNVV khoi nghiép sang tao va DNNVV tham gia
cum lién két nganh, chudi gi tri (theo Diéu 20, Luat HS tro DNNVV 2017). Tuy
nhién, viéc hd tro DNNVV khoi nghiép, ddi méi sang tao gap nhiéu khé khan so
v6i hd tro doanh nghiép thong thudng, da 6n dinh hoat dong. Cac doanh nghiép
khoi nghiép luon thiéu nguon luc va kho khan dé tiép can cac ngudn von wu dai,
kho dap tmg cac quy dinh vé cap tin dung hon so véi doanh nghiép khac. Thém
vao d6, cac DNNVV ¢ Viét Nam c¢6 quy mo chit yéu 1a nho va siéu nho, bi han
ché vé nguén nhan lyc, cong nghé, quan tri doanh nghiép, khé khan trong vi¢c
tiép can tin dung, tim kiém thi truong, hd trg thong tin, phap 1y... tao rao can dé

nhom nay khoé phat trién va 16n manh duoc, tir d6 it kha nang dugc tham gia vao
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cac chudi cung tng gia tri trong va ngoai nudc, khé tham gia cong nghiép phu trg.
Do d6, rat it doanh nghiép dép tng duoc diéu kién cho vay nén viéc giai ngan cta

quy 1a rat thap va cham.

Chénh 1éch thu - chi ctia quy 1an luot cho timg nam tir 2019 dén 2024 véi
don vi ty dong lan luot 1a 11.774,8; 15.707; 143.800; -43.952,3; -414.070 va
81.207. Nam 2022 va 2023, chénh 1éch thu - chi ctia quy nhé hon 0 do quy mé
rong hoat dong hd trg cac DNNVV phuc hdi san xuét, kinh doanh sau dai dich
Covid-19. S thiéu hut giita thu va chi qui dugc bu dap bang so du ciia quy. Két
du ctia Quy dén hét nim 2024 khoang 81 ty dong.

Quy Hé tro phdt trién hop tic xi

Quy Ho tro phat trién hop tac xa la t6 chure tai chinh truc thudc Lién minh
Hop tac xa Viét Nam co6 chirc ndng hd tro cac hoat dong doi méi phat trién san
pham; d6i méi phat trién cong nghé, k¥ thuat; phat trién thi truong, mé rong
tiéu thy san pham; xay dung va nhan rong cac moé hinh hop tac x4, lién hiép
hop tac xd méi, cac méd hinh hop tac x3 dién hinh tién tién thong qua cac phuong
thirc cho vay dau tu, hd tro c6 hoan lai von gdc (cho vay voi 13i suat 0%). Ngay
22/6/2017, Tha tudng Chinh pht ban hanh Quyét dinh s6 23/2017/QD-TTg sira
d6i, bo sung Quyét dinh s 246/2006/QD-TTg, bod sung thém 02 nhiém vu cho
Quy HO tro phat trién hop tac xi 1a: (i) bao lanh tin dung va (ii) hd tro 13i suat
sau dau tu. Quy Hd trg phat trién hop tac xa dugc thanh 1ap theo quy dinh cua
Luat Hop tac xd nim 2003 va Quyét dinh sé 246/2006/QD TTg ngay
27/10/2006 ctua Thu tuong Chinh phu. B§ Tai chinh ban hanh cac van ban
huéng dan: Quyét dinh sé 59/2007/QP - BTC ngay 11/7/2007 phé duyét Diéu
1é t6 chirc va hoat dong ctia Quy HO tro phat trién hop tac xa. Co ché tai chinh
ctia quy dugc Bo Tai chinh huéng dan theo Thong tu s6 81/2007/TT - BTC,
Quyét dinh s6 60/2007/QD - BTC ngay 11/7/2007 vé 14i suat cho vay cua Quy
HO trg phat trién hop tac xa.
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Theo quy dinh tai Quyét dinh s6 246/2006/QD-TTg va Quyét dinh sd
23/2017/QD-TTg néu trén, Quy HO trg phat trién hop tac x3 1a t6 chire tai chinh
nha nude, Thu tudng Chinh phu giao Lién minh Hop tac xa Viét Nam quan 1y
va to chire diéu hanh quy.

Quy HO tro phat trién hop tac xa duoc thanh 1ap nham thao g& nhirng kho
khin vé tai chinh, tiép sttc cho cac hop tac xa phat trién ¢ Viét Nam. Tuy nhién,
muc dich hd tro san xuét nho giup tao viéc lam, tang thu nhap, x6a doi, giam
nghéo dang trung 1ap v6i myc dich ctia mot s qui khac nhu Quy HO tro nong

dan, Quy Ho tro phu nit nghéo. ..

Ngudn thu ctia quy 13 tir NSNN, céc khoan dong gdp tu nguyén cua cac
hop tac xa va lién minh hop tac xa. Quy thuc hién cho vay wu dai (theo nguyén
tic bao toan Vén) cho cac dyu 4n dau tu c6 hiéu qua cua Hop tac xa, lién minh
hop tac xa trén dia ban ca nudc nham phat trién hoat dong san xuét kinh doanh,
nang cao niang suat, chat luong hoat dong, gop phan tao viéc 1am va ting thu
nhap cho cac hop tac xa va lién minh hop tac xa. Nguon von dé thuc hién cac
nhiém vu ctia quy hoan toan phu thudc vao vén diéu 16 do NSNN cip. Do khong
huy dong dugc von tir thi truong nén quy moé tin dung cta quy 1a thap, két qua
hoat dong cta quy khong cao. Tong thu - chi ciia quy trong giai doan 2019 -
2024 dugc thé hién trong bang 3.6. Chénh léch thu - chi ctia quy tir nim 2019
dén nam 2024 theo gia tri triéu dong lan luot 1a 7.174; -112.812; 544.706; -
48.920; -215.000 va -241.000. Nhitng nam c6 chénh I¢ch thu - chi am thi quy
s& str dung nguon két du tir cac nam trude dé bu dap. Nhin chung vé6i s6 chénh
1éch thu - chi lién tuc nhé hon 0 trong nhiéu nim, quy mo tai chinh caa Quy
dang thu hep dan, tién dan toi viéc ngimg hoat dong. Két du cua Quy dén cudi
nam 2024 1a 325 ty dong.

Quy Hé tro phu nit nghéo

Quy dugc thanh 1ap theo Cong van sé 7282/VPCP-V 111 ngay 12/12/2006
ctia Vin phong Chinh phu théng bao y kién ctia Tha twéng Chinh phi vé chi
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truong thanh 1ap Quy Ho tro phu nit x6a doi giam nghéo cua Hoi Lién Hiép
Phu nit Viét Nam; Quyét dinh s6 132/QD-DPCT ngay 06/3/2007 ctia Poan chu
tich Trung wong Hoi Lién hi¢p Phu nitr Viét Nam vé viéc thanh 1ap Quy H6 tro
phu nit nghéo. Ttr khi thanh 1ap ndm 2007, qu§ hoat dong dua trén huéng dan
Théng tu s6 66/2007/QD-BTC cta Bo Tai chinh ban hanh.

Quy dugc hinh thanh nhdm hd tro va déng hanh véi phu nit nghéo manh
dan phat trién kinh té, tung budc vuon 1én thoat ngheo va 6n dinh cudc séng;
g6p phan thue hién muc tiéu Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé x6a doi giam
ngheéo va viéc lam, thuc hién cong bﬁng xa hoi, cai thién doi séng, nang cao dia
vi kinh té cho phu nir va thiic day binh dang giéi, gop phan cung cb, phat trién
t6 chtrc Hoi. Tuy nhién, day 1a mét quy nho (sé du nim 2021 va nim 2021 chi
trén 50 ty ddng) nén mirc do hd tro tir quy 1a rat thap. S6 thu va chi cua quy
duogc thé hién dudi bang 3.6.

Chénh léch giita thu va chi ciia Quy theo gia tri triéu dong tir ndm 2019
dén nam 2024 lan luot 1a: 5.461; 4.514; -12,900; 58.778; 3.283; -1.961. Nhin
chung quy mé hoat dong ctia Quy con han ché. Tir nim 2022 dén nim 2023,
Quy khong giai ngan thém cac khoan vay méi. Nam 2024, Quy thyc hién thu
hoi cac khoan vay chua ding d6i tuong theo kién nghi ciia Kiém toan Nha
nudc, déng thoi, to chire trién khai cho vay ddi voi cac phu nir thude dbi tuong
ho nghéo. Két du ctia Quy udc tinh dén cudi nam 2024 1 163.8 ty dong.

Quy Ho tro néng din Trung wong

Quy Ho tro nong dan Trung wong thudc Hoi Nong dan Viét Nam duogc
thanh 1ap vao ngay 02 thang 3 nim 1996 theo Vin ban s 4035/KTTH ngay 26
thang 7 nam 1995 cua Thil tuéng Chinh phii; Quyét dinh s6 80 QD/HND, ngay
02/3/1996 cua Ban Thuong vu Trung wong Hi Nong dan Viét Nam. Tu do,
quy hoat dong theo hudéng dan cua cac vin ban quy pham phap luat bao gdm:
Quyét dinh s6 673/QD-TTg; Thong tu sé 36/2002/TT-BTC va Théng tu sb
69/2013/TT-BTC.
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Quy Ho tro nong dan Trung wong duoc thanh 1ap nham muc dich hd tro,
gitip d& hoi vién nong dan xay dung va nhan rong cac mo hinh phat trién kinh
té nham x6a do6i giam nghéo; ning cao quy mé san xut va san xuat hang hoa,
phat trién nganh nghé; gop phan chuyén dich co cau kinh té va phat trién cac
hinh thtc kinh té tap thé & nong thon; tao viéc lam, thac déy viéc ing dung tién
bo k¥ thuat, cong nghé méi vao san xuat néng nghiép, khai thac tiém ning, thé
manh cua tung vung dé tao ra cac loai nong san hang hoa, dich vu dat chét

luong, hi¢u qua cao.

Ngudn vén cua quy dugc hinh thanh tir: NSNN cép; van dong can b, hoi
vién nong dan, can bd cong nhan vién chirc, can b, si quan, quan nhan chuyén
nghiép trong luc luong vil trang, cac ho phi nong nghiép, ca nhan, to chuc trong
va ngoai nude ung ho. Nhiém vu chi cta quy 13 hd trg giup d& hoi vieén dudi
hinh thtrc cho vay tr¢ gitp c6 hoan tra khong thu 1ai ma chi thu phi. Tuy nhién,
muc dich ctia quy 13 hd tro san xuat nho gitp tao viéc 1am, ting thu nhap, x6a
d6i, giam nghéo dang trung 1ip vé muc dich, nhiém vu va ddi tuong phuc vu
v6i mot s6 quy TCNN ngoai NS khac. Tong thu - chi ciia quy dugc thé hién
trong (Xem bang 3.6).

Chénh léch thu - chi ctia Quy Ho trg ndng dan Trung wong theo gid tri
triéu dong tir nam 2019 dén nam 2024 1an luogt 1a -25.884; 37.426; -29.500; -
31.600; -8.977 va -42.800. Chénh l¢ch thu - chi cia quy lién tuc nho hon khong
trong nhiéu nam, dung két du quy cac nim trude dé bu dap. Do d6, ngudn tai
chinh cta Quy thu hep dan. Két du Quy dén cudi ndm 2024 chi con khoang hon
30 ty dong.
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Bang 3.6: Thu - chi ciia Quy HJ tro phat trién hop tic xa, Quy Hb tro

phu nir nghéo va Quy Hb tro néng dan Trung wong

DPon vi tinh: triéu déng

Quy HO tro phat trién Quy Hb trg phu nir Quy Ho trg nong dan
Nim hop tac xa ngheo Trung vong
Thu Chi Thu Chi Thu Chi

2019 19.500 12.326 204.454 198.993 258.550 284.434
2020 82.594 195.406 216.029 211.515 302.015 264.589
2021 616.531 71.825 251.000 263.900 270.500 300.000
2022 90.905 139.825 262.610 203.832 268.400 300.000
2023 115.000 330.000 72.801 69.518 271.023 280.000
2024 171.000 412.000 8.754 10.715 257.200 300.000

Quy Ho tro phdt trién du lich

Nguon: Kho bac Nha nwée Viét Nam (2019-2024)

Quy Ho tro phat trién du lich Viét Nam dugc thanh 1ap vao nam 2018 theo
Quyét dinh s6 49/2018/QD-TTg. Hoat dong ctia quy dugc hudng dan theo Quyét
dinh 49 va Thong tu sé 12/2022/TT-BTC. Nhiém vu cta quy 1a xay dung ké

hoach, b tri kinh phi td chire trién khai hoat dong xuc tién du lich va hd tro cac

hoat dong phat trién du lich theo quy dinh ctia Luat Du lich, phu hop véi chién

lugc va quy hoach phat trién du lich Viét Nam; quan ly, stir dung cac nguén ngan

sadch nha nudc cap, cadc nguon tai trg, dong gop tu nguyén cua doanh nghiép, td

chure, ca nhan trong nudc va nude ngoai, cac ngudn hop phép khac dé trién khai

cac hoat dong cua quy.

Quy duoc ngan sach Trung wong cap von diéu 18 300 ty dong trong 03 nim

dau thanh 1ap. Nguon thu hang ndm ciia qui bang 10% tong s6 thu ndp ngan sach

hang nam tir nguon thu phi cap thi thuc va cac gidy to ¢6 lién quan dén xuat canh,
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nhap canh Viét Nam cho ngudi nude ngoai va bang 5% tong sb thu ndp ngan sach
hang nam tir ngudn thu phi tham quan; tién 13i tir tién giri ctia quy tai ngén hang;
ngudn tai trg, déng gdp tur nguyén, hop phap ctia doanh nghiép, to chirc, ca nhan
trong nudc va nudc ngoai danh cho quy; ngudn tir trich 14p sau chénh 1éch thu chi
hang ndm va cac ngudn thu hop phap khéc theo quy dinh cta phap ludt (theo
huéng din cia Quyét dinh 49/2018/QD-TTg). Quy bat dau duoc cap von tir nim
2022 véi 152 ty déng, nam 2023 14 hon 200 ty dong. S6 chi tir quy trong hai nim
1an luot 14 17.795 va 61.663 triéu ddng. Nam 2024, quy nhan ngudn thu 13 139.400
triéu dong, chi quy wdc dat 83.900 tridu déng; du quy 55.500 triéu dong.

iii) Nhém quy hd tro thue hién cac chinh sich xi hdi va phat trién cong dong

Quy Pén on ddp nghia

Quy duogc thanh 13p va hoat dong theo Phap 1énh 26/2005/PL-
UBTVQHI11 ngay 29/6/2005 vé wu dai ngudi c¢6 cong véi cach mang, duogc
thay thé boi Phap 1énh s6 02/2020/UBTVQH 14 ngay 09/12/2020; Nghi dinh s6
45/2006/ND-CP ngay 28/4/2006 cua Chinh phi vé viéc ban hanh Diéu 1¢ quan
Iy va st dung Quy Pén on dap nghia. Quy Pén on dap nghia dugc thanh 1ap
huy déng nguon luc xi hoi dé thyc hién cac chinh sach ché d6 vu dii ngudi cb
cong v4i cach mang va than nhan ctia ngudi co céng voi cach mang; tu bd tén
tao cong trinh ghi cong liét si, md liét si, ho tro cai thién nha &, xay dung, cai
tao, stra chita nang cap co so xa hoi nudi dudng, diéu dudng ngudi co cong voi
cach mang. V41 dac thu cua mot dat nude trai qua chién tranh, chinh sach nguoi
c6 cong da, dang va s€ duoc thuc hién & Viét Nam nhu mot chinh sach xa hoi,
giit gin truyén thong “udng nudc nhd ngudn” va van hoa yéu thuong dum boc
cong dong mang tinh nhan vin rat 16n. Do d6, Quy Pén on dap nghia mang sir
ménh 14 quy TCNN ngoai NS c6 muc dich thanh 13p dac biét. Hoat dong thu -
chi ctia quy dugc thé hién trong bang 3.7.

Chénh l¢ch thu - chi ctia Quy trong giai doan 2019-2024 c¢6 xu hudng tang
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dan, tir 535 triéu dong ndm 2019 1én dén khoang 2.000 triéu dong nam 2024.
Két du quy dén nam 2024 1 hon 74 ty dong. S6 két du nay kha khiém tn,

khong gay ra lang phi ngudn luc tai chinh cong quéc gia.

Quy Dich vu vién théng céng ich Viét Nam

Quy dugc thanh 1ap va hoat dong theo Luat Vién thong )
41/2009/QHH12; Nghi dinh sb 25/2011/ND-CP ngay 06/4/2022 ctua Chinh
phu; Quyét dinh s 11/2014/QD-TTg ngay 27/01/2014 quy dinh vé td chirc va
hoat dong, Quyét dinh s6 1168/QD-TTg ngay 24/7/20159 cua Thi tuéng Chinh
phu stra doi, bo sung Quyét dinh s6 1168/QD-TTg ngay 24/7/2015.

Quy duoc sir dung dé chi cho cac nhiém vu thudéc Chuong trinh cung cap
dich vu vién thong cong ich theo cic Quyét dinh ctia Thu tudéng Chinh phu:
Quyét dinh s6 1168/QD-TTg ngay 24 thang 7 nam 2015, Quyét dinh sb
868/QD-TTg ngay 16 thang 7 nam 2018, Quyét dinh s 1159/QD-TTg ngay 13
thang 7 nam 2021 vé viée tiép tuc thue hién mot sd ndi dung hd tro dich vu vién
thong cong ich thudc "Chuong trinh cung cip dich vu vién thong cong ich dén
nam 2020", Quyét dinh s6 2269/QP-TTg ngay 31 thang 12 nam 2021 phé duyét
Chuong trinh cung cép dich vu vién théng cong ich dén ndm 2025; vin ban s6
10319/VPCP-KTTH ngay 09 thang 12 ndm 2020 cua Van phong Chinh phu
(B6 Thong tin va Truyén thong st dung s6 kinh phi tir viéc trich 5% trén tong
s6 dong gop cua cac doanh nghiép hang nam vao Quy dé dam bao kinh phi hoat
dong thuong xuyén ctia Quy va Ban Quan 1y Chuong trinh trong nam 2020 va
cho dén khi Chuong trinh giai doan méi dugc Thii tudng Chinh pha phé duyét
va co quan c¢6 thAm quyén ban hanh co ché quan 1y tai chinh cho cong tac quan

Iy Chuong trinh giai doan moi).

Giai doan 2019-2024, chénh 1éch thu - chi ciia Quy c¢6 xu hudng giam dan
theo timg nam (xem bang 3.7). Tir 2.458.224 triéu dong ndm 2019 xudng con -
2.670.232 triéu dong nam 2024. Chénh léch giita thu - chi ciia Quy am sé& duoc

bu bang phan két du ctia Quy con nim trude. Két du quy dén hét nam 2024 udce
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Bang 3.7: Thu - chi ciia Quy Pén on dap nghia va Quy Dich vu vién

thong cong ich Viét Nam

DPon vi tinh: triéu déng

~ 22 . - Quy dich vu vién théng cong ich
Quy dén on dap nghia Viét Nam

Nam Chénh Chénh

Thu Chi Iéch thu - Thu Chi léch thu -
chi chi

2019 6.240 5.705 535 | 2.485.254 27.030 | 2.458.224
2020 7011 7797 -785 220.704 138.118 82.586
2021 2117 2611 5.506 77.858 59.292 18.566
2022 6.372 3.625 2.747 39.924 32.806 7118
2023 5.500 3.000 2.500 33.500 | 2.518.235 | -2.484.735
2024 5.500 3.500 2.000 42.808 | 2.713.040 | -2.670.232

Nguon: Kho bac Nha nwée Viét Nam (2019-2024)
Quy Hb tro vigc lam ngodi nwdc
Quy duoc thanh 1ap theo Quyét dinh sd 144/2007/QD-TTg ngay
31/8/2007 cua Thua tuéng Chinh phu, trén co sé to chite lai Quy HJ tro xuit
khau lao dong nham muc dich phét trién va mo rong thi truong lao dong ngoai
nudc, nang cao chat luong ngudn lao dong, hd trg giai quyét rui ro cho ngudi
lao dong va doanh nghiép. Tt sau khi thanh 1ap, quy hoat dong dua trén hudng
dan ctia cac van ban quy pham phap luat gom: Luat Nguoi lao dong Viét Nam
di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong 2006; Quyét dinh s6 144/2007/Qb-
TTg; Quyét dinh 40/2021/QD-TTg; Thong tu lién tich s6 11/2008/TTLT-
BLDTBXH-BTC; Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai
theo hop ddng 2020.

Nhiém vu chi ctia qui 13 hd trg hoat dong thim do, khao sat, tim hiéu cac
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diéu kién thi truong lao dong moi; cung cb va phat trién thi trudng lao dong
truyén thong; hd tro phi bdi dudng tay nghé, ngoai ngir, kién thic can thiét cho
nguoi lao dong 1a con thuong binh, liét s va ngudi co cong hudng ché do, chinh
sach uu dai, nguoi lao dong thudc di€én dan toc thiéu s6. Bén canh do, theo
Thong tu lién tich sb 09/2016/TTLT-BLDTBXH-BTC ban hanh ngay

15/6/2016, quy cling ddm nhi¢ém thém mot s6 nhiém vu:

e Kinh phi hd tro phat trién thi trudng lao dong ngoai nude, quang ba thong
tin vé ngudn lao dong Viét Nam, xuc tién phat trién thi truong lao dong ngoai
nudc duoc bd tri trong dy toan ngan sach chi thudng xuyén cia cic co quan
don vi dugc giao thyc hién nhi¢ém vu & Trung uwong va dia phuong theo quy

dinh cua phap luat vé phan cip ngan sach hién hanh.

e Kinh phi hd trg nguoi lao dong di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong
thudc ddi tugng ngudi dan toc thiéu sd, thudc hd nghéo, hd can nghéo, chi phi
dao tao nghé, ngoai ngit, bdi dudng kién thirc can thiét duoc b tri trong du
toan ngan sach chi thuong xuyén cta céc co quan don vi dugc giao thuc hién

nhiém vu ¢ Trung uong.

Tuy nhién, nhin chung hoat dong ciia quy dang c6 nhiéu noi dung tring lip
véi NSNN, dic biét 1a cac ché do lién quan dén hd tro nhitng lao dong thudc gia
dinh chinh sach hoac déng bao dan toc thiéu sd. Su trung 1ap do dan dén viéc sb

du quy con kha nhiéu, tinh dén thoi diém 31/12/2023 13 347.822 triéu dong.
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Do thi 3.5: Tinh hinh thu - chi cia Quy Ho trg viéc lam ngoai nwdc
Don vi tinh: triéu dong
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Thu Chi Chénh léch thu -chi

Nguon: Kho bac Nha nwée Viét Nam (2019-2024)

Chénh léch thu-chi ctia Quy tir nam 2019 dén nim 2024 c¢6 xu hudng ting

kha nhanh, tir 9.413 triéu dong nam 2019 1én dén 33.665 triéu dong nam 2024.
Két du quy dén hét nam 2024 1a khoang hon 380 ty dong. S6 du qui ngay cang

tang 1a chua phu hop, gay lang phi nguon lyc tai chinh céng cua qubc gia.
Quy Phong, chéng tac hai ciia thuéc ld

Quy Phong, chéng tac hai cua thudc 14 duge thanh 1ap theo quy dinh Luat
Phong, chdng tac hai cta thudc 14 nim 2012; Quyét dinh s6 47/2013/QD-TTg
cua Thu tuéng Chinh phu. Sau khi thanh 14p, quy hoat dong dua trén cac van
ban hudéng din gdm: Thong tu s6 45/2014/TT-BTC va Thong tu sd
107/2017/TT-BTC.

Quy duoc thanh 14p nhim bao dam ngudn kinh phi bén viing cho viéc
giam ty 1¢ hat thudc, giam ganh ning bénh tat va tir vong do str dung thudc 14
tai Viét Nam. Ngudn thu ciia Quy Phong, chdng tac hai cta thude 14 duge huy

dong tir cac khoan dong gop bat budc cuia cac co s san xuat, nhap khau thudc
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1a theo ty 1€ phﬁn tram tinh trén gia bao gém thué tiéu thu dic biét tir cac co s
san xuét, nhap khau thudc 14. Nhiém vu chi cta quy 1a ho tro cac hoat dong
truyén thong vé tac hai ctia thude 14; va phong, chng tac hai cta thudc 14; trién
khai cac mo hinh diém vé cong dong, co quan, td chirc khong c6 khoi thude 14;
td chure céc chién dich, sang kién vé phong, chéng tac hai cua thude 14 dua vao
cong déng; hd tro to chuc cai nghién thudc 14; trién khai cac m6 hinh diém vé
cai nghién thudc 14 dya vao cong ddng va phat trién, nhan rong cac moé hinh co
hiéu qua... Noi dung thu - chi cia Quy duoc thé hién trong bang 3.8 dudi day.
Trong do, chénh I¢ch thu - chi ctia Qu¥ c6 xu hudng tang nhanh trong giai doan
nghién ctru, tir 194.247 triéu dong nam 2019 1én dén 377.839 triéu dong nim
2024, twong mg tang 94,5%. S6 chénh léch thu - chi lién tuc ting khién s két
du ciia Quy dat dén mirc hon 2.550 ty dong, gy ra ling phi trong qua trinh
phéan bo ngudn lyc tai chinh cong cta qudc gia.

Quy Phong, ché'ng toi pham Trung wong

Quy Phong, chdng tdi pham Trung wong duoc thanh 1ap dya trén Quyét
dinh s6 47/2012/QD-TTg nam 2019. Bén canh d6, hoat dong ctia quy duoc
huéng dan dya trén Quyét dinh sé 04/2019/QP-TTg, Thong tu sb
168/2013/TTLT-BTC-BCA va Thong tu 61/2019/TT-BTC.

Ngén sach Trung uong hd trg vn diéu 1é cho viéc thanh 1ap quy va trong
qua trinh hoat dong s& huy dong ngudn thu tir tai tro, dong gop tu nguyén tir
nguodn hop phap cia cac to chirc, ca nhan trong va ngoai nudc cho cong tac
phong, chéng toi pham. Hoat dong ctia Quy Phong, chéng toi pham Trung wong
1a dung dé lam ngudn khen thuéng cho cho cac ca nhan, tap thé c6 thanh tich
xut sic trong cong tic phong, chong t6i pham va ma tay; hd tro tién dén bu,
trg cap dot xuat ddi voi gia dinh va nguoi truc tiép tham gia phong, chong toi
pham va ma tuy bi thiét hai vé tinh mang, stc khoe va tai san. Noi dung thu -

chi ctia quy duoc thé hién trong bang 3.8 dudi ddy. Quy c¢6 chénh thu - chi lién
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tuc nho hon 0 trong 5 nam, trén tong s6 6 nam nghién ctru. Tinh dén hét nim
2024, két du quy con khoang hon 145 ty ddng, dam bao phan bd ngudn luc tai
chinh cong qudc gia phi hop, han ché ling phi.
Bang 3.8: Thu - chi ciia Quy Phong, chong tac hai ciia thudc 14 va
Quy Phong, chdng tdi pham Trung wong

DPon vi tinh: triéu do”‘ng

Quy Phong chéng tac hai ctia thuéc | Quy Phong, chong toi pham trung
1a uong
Nam Chénh Chénh
Thu Chi léch thu - Thu Chi léch thu -
chi chi

2019 355.055 160.808 194.247 0 8.414 -8.414
2020 435.345 194.205 241.140 50.248 22.161 28.087
2021 435.735 155.553 280.182 0 22.700 -22.700
2022 476.438 114.346 362.092 0 26.500 -26.500
2023 488.475 191.084 | 297.391 2.742 32.000 -29.258
2024 572.290 194.451 377.839 0 28.000 -28.000

Nguon: Kho bac Nha nwée Viét Nam (2019-2024)

Quy Viic-xin phong Covid-19
Quy Vic-xin phong Covid-19 duogc thanh 1ap dwa trén Quyét dinh s6
779/QD-TTg nam 2021 va hoat dong theo huéng dan cua Thong tu sb
41/2021/TT-BTC. Quy duoc thanh 13p trong bdi canh Viét Nam dang can huy
dong gap nguon luc tai chinh cho qua trinh mua vac-xin phong Covid-19. Ngudn
thu ctia quy 1a tir cac khoan tai tro, hd trg, dong gop tu nguyén bang tién, vic-xin,
cac loai hinh vat chét khac cua cac to chie, ca nhan trong nude va ngoai nudce cho
quy va cac ngudn von hop phéap khac. Trong khi d6, nhiém vu chi ctia quy 13 hd
trg, tai trg cho hoat dong mua, nhap khau vic-xin, nghién clru, san xuét vic-xin

trong nudc va st dung vac-xin phong Covid-19. Quy dugc tao lap nam 2021 va
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tinh dén nam 2024 du quy con lai 1a 3.287 ty dong. S6 két du con kha 16n, gay

lang phi ngudn lyc tai chinh céng quéc gia.
(iv) Nhém quy hd tro phat trién khoa hoc, cong nghé va bao vé méi truong
Quy Phat trién khoa hoc va cong nghé quéc gia

Quy dugc thanh 1ap tir nam 2003 theo Luat Khoa hoc va cong nghé 2000 va
Nghi dinh 122/2003/ND-CP ctia Chinh phii. Quy bét dau di vao hoat dong tir nim
2008, thuc hién muc dich tao dung moi trudng nghién ctru theo chuin muyc quéc
té nham nang cao nang luc khoa hoc va cong nghé quéc gia bao gdm nang cao
chit lwong nghién ctru va phat trién ngudn nhan lyc khoa hoc va cong nghé trinh
d6 cao. Hé thong van ban quy pham phép luit hudng din vé hoat dong ctia quy
bao gém Luat Khoa hoc va cong ngh¢ nam 2010, Nghi dinh s6 23/2014/ND-CP,
Nghi dinh 122/2003/ND-CP va Thong tu s6 129/2007/TTLT/BTC-BKHCN. Quy
dugc thanh 1ap nham thye hién viéc hd tro cac nhi€ém vu khoa hoc va cong nghé

dudi hinh thire tai trg, cho vay, bao 1anh va uy thac.

Quy khong co6 kha ning doc 1ap voi NSNN do khong ¢6 ngudn thu nao
khac ngoai kinh phi NSNN cap hang ndm; nhiém vu chi cta quy hién nay dang
bi trang ldp véi nhiém vy chi NSNN. Bén canh d6, quy c6 thé huy dong cac
ngudn von ngoai ngan sach nhu cac khoan dong gop tu nguyén, hién tiang cia
cac to chirc c4 nhan trong va ngoai nudc, to chirc qudc té, tir 13i cho vay d6i véi
cac du an Gmg dung két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé. Nhu
vdy, ngay trong van ban phap luat da xac dinh ngudn thu ctia Quy Phét trién
khoa hoc va cong nghé qudc gia chu yéu tir NSNN cép, gan nhu khéng c6 cac
nguon thu khac. Hang nam sir dung t6i 93% nguodn vén NSNN cap dé tai trg
cho cac du 4an va NSNN phai cdp bu hang nim dé bao dam muc vén diéu 16
500 ty dong. Cac nguodn thu khac gan nhu khong c6. Nhiém vu thu - chi cua

quy trong giai doan nghién ciru duoc thé hién trong d6 thi dudi day.
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Do thi 3.6: Tinh hinh thu - chi ciia Quy Phdt trién khoa hoc va cong nghé

quéc gia
DPon vi tinh: triéu déng
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Thu Chi Chénh Iéch thu -chi

Nguon: Kho bac Nha nwée Viét Nam (2019-2024)

Giai doan 2019-2024, chénh 1éch thu - chi ciia Quy ¢6 xu hudng ting dan,
tir nho hon 0 nam 2019 1én dén khoang 23.243 triéu dong nam 2024. V& co ché
quan 1y tai chinh, theo quy dinh tai Nghi dinh s6 19/2021/ND-CP, kinh phi tai
tro, hd tro cua Quy dugc can dbi hﬁng nam it nhat 500 ty déng, duoc Bo Tai
chinh cdp bang 1énh chi tién vao tai khoan tién gui cia Quy tai Kho bac Nha
nudc theo ké hoach tai chinh duoc Bo Khoa hoc va Cong nghé phé duyét, co
ché quan 1y ddi véi ngudn kinh phi nay khong thay doi so voi trude day. Tuy
nhién, trong thuc té hoat dong nhitng nim qua kinh phi tai tro, ho tro cép cho
Quy hing nim & mirc dudi 300 ty dong, chua dat mic quy dinh tai Nghi dinh
56 23/2014/NP-CP va s6 19/2021/ND-CP, do B6 Khoa hoc va Cong nghé chdm
phé duyét ké hoach tai chinh hang nim ctia Quy dan dén viéc phan bd du toan
cho Quy bi cham; anh huéng dén tién d6 cap kinh phi thuc hién cac nhiém vu

khoa hoc va cong nghé dugc Quy tai tro, hd tro. Két du cua Quy dén hét nam
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2024 13 hon 23 ty d6ng, mdt con s6 kha khiém tén so véi cac nhiém vu chi lién

quan dén phat trién khoa hoc va cong nghé ctia quoc gia.
Quy Doi moi cong nghé quoc gia

Quy dugc thanh 1ap tir ndm 2013 theo Lu4t Chuyén giao cong nghé 2017;
Quyét dinh s6 1051/2013/QD-TTg cua Tha twéng Chinh phu ngay 03/7/2013
(duogc thay thé boi Quyét dinh s6 04/2021/QD-TTg ngay 29/01/2021). Quy Doi
moi cong nghé quéc gia bat dau hoat dong tir ndm 2015, thyuc hién muc dich hd
tro von cho cac doanh nghiép, td chirc, ca nhan thuc hién nghién ctru rng dung
chuyén giao d6i méi va hoan thién céng nghé. Qua trinh hoat dong cua quy
tuan thi theo huéng dan cta cac vin ban gdm: Nghi dinh s6 133/2008/ND-CP;
Quyét dinh s6 1342/QP-TTg va Thong tu s6 120/2014/TTLT-BTC-BKHCN.

Theo quy dinh tai Quyét dinh s6 1342/2011/QD-TTg: Quy Poi mébi cong
nghé qudc gia dugc NSNN cép von diéu 1& 1.000 ty dong tir NSNN vé hoat
dong khoa hoc va cong nghé. Quy dugc cip bo sung hang nam tir NSNN dé dat
tong mirc von diéu 1& cua quy. Nhu vay, ngay trong vin ban phap luat da xac
dinh nguén thu ctia Quy Pdi mébi céng nghé qudc gia chi yéu tir NSNN cip,
gan nhu khong ¢ cac ngudn thu khac. Quy Poi méi cong nghé quoc gia tir khi
thanh 1ap duoc NSNN cép 317,828 ty dong, ngoai ra quy khong c6 ngudn thu
nao khéc. Chi phi quan 1y quy phai 14y vao phan von diéu 16 NSNN cép dé chi
tra. Do d6, Quy Ddi mai cong nghé qudc gia khong co kha ning tai chinh doc

1ap va phai phu thu¢c vao NSNN.

Nhiém vu ciia Quy D6i méi cong nghé qudc gia 13 hd tro cho nghién ctru
g dung va chuyén giao céng nghé thong qua tin dung wu dai va tai tro khong
hoan lai. Tuy nhién, tir khi hoat dong cho dén nam 2021, quy chua trién khai
duogc hoat dong tin dung ddi vai cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé (bao gom
tin dung vu dai, hd tro 14i suat va bao lanh dé vay von. Nhu vay, hoat dong cua
Quy Po6i méi cong nghé quéc gia ciing mang mau sac twong ty nhu Quy Phat
trién khoa hoc va cong nghé qubc gia, tirc 1a dang bi tring lip véi hoat dong

chi NSNN cho khoa hoc va cong nghé). Thém nita, s chi thuc hién chirc ning
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nhiém vu cua quy hang nam la qua nhé so véi kinh phi nghién ctru iing dung
chuyén giao cong nghé nén co thé thdy, quy gan nhu khong thuc hién duoc
chire ning ctia minh. Han ché nay cia quy da dwoc Chinh pha nhan dién va da
xur 1y bang viéc ban hanh Quyét dinh 04/2021/QD-TTG thay thé cho Quyét
dinh s6 1051/2013/QD-TTg, quy dinh Quy Ddi méi cong nghé quéc gia thuc
hién chirc ning cho vay wu dai, ho tro 13i suét vay, bao lanh vay von va hd trg
von cho cac doanh nghiép, t6 chirc, c4 nhan thuc hién nghién ctru tng dung,
chuyén giao d6i méi cong nghé. Vén diéu 1¢ cua quy duoc NSNN cap va phai
duogc phat trién, bao toan vén. Chi phi quan 1y diéu hanh cta quy khong con
duoc NSNN bao dam tir nam 2022.

Nguén thu - nhiém vu chi cia quy trong giai doan 2019 - 2024 dugc thé
hién theo db thi dudi ddy. Theo d6, chénh 1éch thu - chi ctia Quy trong giai doan
nghién ctru hau hét déu nho hon 0 (chi 16n hon 0 duy nhat nim 2022 khi Quy
duogc bo sung thém nguon tai chinh tir NSNN). Nhin chung hoat dong cia Quy
dang dan thu hep, két du Quy dén hét ngay 31/12/2024 1a 227.267 triéu dong.

Do thi 3.7: Tinh hinh thu - chi ciia Quy Péi méi cong nghé quéc gia
Pon vi tinh: triéu dong
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Nguon: Kho bac Nha nwée Viét Nam (2019-2024)
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Quy Bdo vé moi truong Viét Nam

Quy duoc thanh l4p ngay 26/6/2002 theo Luat Bao vé méi trudng, Quyét
dinh s6 82/2002/QD-TTg va Quyét dinh s6 78/2014/QD-TTg ngay 26/12/2014
ctia Thi tudng Chinh pht. Quy c6 von diéu 18 1a 500 ty dong. Hoat dong cua
quy dugc dua trén cac vian ban quy pham phap luat gdm: Ludt Bao vé moi
truong 2005; Quyét dinh s6 78/2014/QD-TTg; Thong tu s6 132/2015/TT-BTC
va Thong tu s6 317/2016/TT-BTC.

Nhi€ém vu cua quy la hd tro cac chuong trinh, dy an, cac hoat dong nhi¢m
vu bao vé méi trudng va tng phod voi bién dbi khi hau khong nam trong ké
hoach ngan sach trén pham vi ca nudc. Nguon thu cta quy chil yéu dua vao
NSNN cép. Cac ngudn thu ctia quy cling dugc phap luat quy dinh, bao gdm:
von diéu 1é do NSNN cip, NSNN chi sy nghiép maéi truong cap bu kinh phi tai
tro cho cac du &n, nhiém vu bdo vé moi truong da dugc thuc hién hang nam va
bd sung vén hoat dong cua quy, cac khoan bdi thudng thiét hai vé méi truong
va da dang sinh hoc thu vao NSNN, 1é phi ban, chuyén céc chung chi giam phat
thai khi nha kinh (CERs) dugc ching nhén thu tir cac du an dau tu theo co ché
phat trién sach (CDM) thyc hién tai Viét Nam. Nhiém vu chi ciia quy dung dé
hd tro cho cac chuong trinh, du 4n cic hoat dong phong chéng khic phuc 6
nhiém, suy thodi va su ¢b moi truong mang tinh qudc gia, lién nganh, lién ving,
hodc giai quyét cac van dé moi trudng cuc bd nhung pham vi anh hudng 16n;
cho vay von véi 13i suat vu dai ddi véi cac du 4n bao vé moi truong trén pham
V1 toan quéc; hd tro 131 suét vay von cho cac du 4n bao vé moi truong vay von
tir cc t6 chire tin dung; h tro gia dién ddi véi du an dién gio ndi ludi dién theo
Quyét dinh cua Thu twéng Chinh phu Chénh 1éch thu - chi cia Quy trong giai
doan nghién ctru lién tuc nho hon 0 (Chi tiét theo bang 3.8). Nhu vay, cac hoat
dong do Quy dam nhiém duoc tai tro chi yéu tir phan két du ctia Quy con lai

tir cac nam trude. Két du Quy dén hét nam 2024 udc dat 445.907 triéu dong.
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Quy Bio vé va phdt trién rieng Viét Nam

Quy duoc thanh 13p va hoat dong theo quy dinh cua Luat Bao vé va phat
trién rung, dugc thay thé bﬁng Luat Lam nghi€p 2017, Nghi dinh $6
156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 cua Chinh phu; Quyét dinh sb
2093/2008/QD-BNN-TCCB ngay 05/6/2019 cua Bo Nong nghiép va Phat trién
néng thon. Quy Bao vé va phat trién rimg hoat dong dya trén hudng dan cua
Nghi dinh s 156/2018/NB-CP; Nghi dinh s 05/2008/ND-CP; Quyét dinh sd
07/2012/QD-TTg; Quyét dinh s6 114/2008/QD-BNN va Thong tu sb
85/2012/TT-BTC.

Theo quy dinh tai Diéu 95 Luat Lam nghi¢p 2017, Quy Bao vé va phat trién
rung hoat dong theo nguyén tac chi thuc hién hd trg cho cac du an, chuong trinh
hodc hoat dong phi du 4an ma NSNN chua du tu hodc chua dap tmg yéu cau dau
tu. Piéu 76 Nghi dinh 156/2018/ND-CP quy dinh vé nhiém vu cia quy 1a ky két
hop ddng, tiép nhan va quan 1y ngudn tién ty thac chi tra dich vu méi truong
rimg; tiép nhan quan 1y tién trong rimg thay thé; van dong, tiép nhan va quan 1y
cac nguén tai chinh uy théc, vién tro, tai trg, dong gop cua cac ca nhan, t6 churc

trong va ngoai nudc.

Theo quy dinh phéap luat hién hanh va qua s6 liéu thu chi cia quy cho thay,
quy doc 1ap tai chinh véi NSNN. Quy Bao vé va phat trién rimg & Trung wong
duge NSNN cap von diéu 1€ 1a 100 ty dong trong thoi han 2 nam (theo quy dinh
tai Nghi Dinh 05/2008/ND CP ngay 14/01/2008). Quy tiép nhan ngudn thu tir
tién chi tra dich vy méi trudng rimg tir bén st dung dich vy méi trudong rimg cd
luu vue nam trén dja gidi hanh chinh tir hai tinh tré 1én dé diéu phdi tién dich vu
mdi trudng rimg cho quy cdp tinh ¢o dién tich rimg nim trong luu vuc. Binh
quan mot nam quy thu trén 2.000 ty dong. Quy chi thyuc hién cic nhiém vu oy
thac theo hop dong, iy thac khac tir nguon kinh phi, tir tién chi tra dich vu moi

truong rung, ti€n Uy thac cua cac td chirc ca nhan trong va ngoai nude theo hop
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dong Uy thac lién quan dén bao vé va phat trién ring. Chi hoat dong ctia bd may
quy dugc bao dam tir ngudn trich 0,5% (t6i da) tong sb tién dich vu moi trudng
rimg thuc thu trong nam. (Chi tiét ngudn thu - nhiém vu chi ciia quy theo bang
3.9 trén). Chénh 1éch thu - chi cia Quy trong giai doan nghién ctru bién dong kha
16m, tir dudi 0 dén 1én hon 600.000 triéu dong (xem bang 3.9). Két du cua Quy
dén hét nam 2024 1a khoang xp xi 32 ty dong. Két du nay cho thdy hoat dong
ctiia Quy dang trong chu trinh nhip nhang, khong gay ra su lang phi ngudn luc
tai chinh céng qudc gia khi sé thu trong ndm duogc sir dung phan 16n vao cac

nhiém vu chi do Quy dam nhiém.

Bang 3.9: Thu - chi ciia Quy Bao vé moi trwong Viét Nam va Quy Bao vé

va phat trién rirng Viét Nam

DPon vi tinh: triéu déng

Qu§ bdo vé méi trromg Viét Nam Quy bao v¢ va phat trién rung Viét
Nam

Nam Chénh Chénh

Thu Chi léch thu - Thu Chi léch thu -
chi chi

2019 44.832 34.994 0.338 9.060 8.638 422
2020 228.972 350.626 -121.654 | 1.592.468 | 1.674.334 -81.866
2021 231.400 | 366.100 | -134.700 1948672 | 1.933.823 14.849
2022 272.281 215.290 56.991 | 2.342.892 | 2.291.018 51.874
2023 240.880 | 369.105| -128.225| 2918909 | 2.290.249 | 628.660
2024 248.938 302.970 -54.032 | 2.269.796 | 2.437.591 | -167.795

Nguon: Kho bac Nha nwée Viét Nam (2019-2024)
v) Nhom quy tich luy va du phong

Trong nhém nay c6 Quy Tich luy tra ng dugc thanh 1ap va hoat dong dua

trén Luat Quan 1y ng cong 2009; Luat Quan ly ng cong 2017; Nghi dinh $6
79/2010/ND-CP; Nghi dinh s6 92/2018/ND-CP; Quyét dinh s6 01/2013/Qb-
TTg; Thong tu s6 139/2009/TT-BTC; Thong tu s6 109/2018/TT-BTC; Thong
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tu s 170/2014/TT-BTC. Viéc thanh lap Quy Tich luf tra ng nham muc dich
théng nhat quan 1y ng cong, giao mot co quan 1a Bo Tai chinh chiu trach nhiém
chinh trong quan Iy no cong théng nhat s& bao dam an toan, bén vimg no cong.
Theo d6, nhiém vu chi ctia quy bao gém: chi tra ng nudc ngoai (gdc, 14i); phi
cac khoan vay vé cho vay lai (néu c0); tmg von dé tra ng nude ngoai dbi véi
cac khoan vay vé cho vay lai; tng du phong rui ro phat sinh tir viéc cho vay lai,

bao lanh Chinh phu.

Quy c6 ngudn thu tir: thu hdi no tir cac khoan vay vé cho vay lai caa Chinh
phu (gbc, 13i va cac khoan phi); thu du phong rui ro ddi véi cac khoan cho vay
lai; thu phi quan 1y cho vay lai; thu phi bao lanh va 1ai phat tra cham dbi véi
khoan phi bao lanh; thu héi cac khoan vén tir quy; thu tir nghiép vu co ciu lai
ng, danh muc no; thu 14i tién g, cho vay, uy thac quan 1y von va dau tu cua
quy. Thuc chat caa cac khoan thu ctia quy déu thudc vé NSNN nhung Quy Tich
luy trd n¢ duoc phan loai vao nhom quy TCNN ngoai NS phuc vu cho myc
dich du phong. Do do6, quy dugc danh gia 1a quy TCNN ngoai NS ¢6 muc dich
dac biét nén duoc xép vao nhom riéng, co tinh chit uu tién. S6 thu - chi cua
qui duoc thé hién trong bang dudi day. Theo d6, chénh 1éch thu - chi trong 6
nim ctia Quy co su bién dong kha 1én. Thu ciia Quy ting nhanh tir 2019-2022;
sau d6 giam manh tir 2022 dén 2024. Chi cta Quy ciing thay dbi theo chiéu
hudng tuong tu. Vi vay, chénh 1éch thu - chi cia Quy bién dong theo xu hudng
giam dan, dén nam 2024, co gia tri dudi 0. Két du ciia Quy dén hét nam 2024
wéc dat khoang 108.716,8 ty dong.
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Do thi 3.8: Tinh hinh thu - chi ciia Quy Tich liy trd no

DPon vi tinh: triéu déng

111000000
91000000
71000000
51000000
31000000

11000000 II II II
20 2021

9000000 2019 20

2023 2024

Nguén: Kho bac Nha nwée Viét Nam (2019-2024)

2022

mThu ®=mChi Chénh léch thu - chi

3.2.3. Quan ly sip xép lai cac quy tai chinh nha nwéc ngoai ngin sich

Hién nay, cdc quy TCNN ngoai NS do Trung uwong quan ly dang duoc

Nha nuée quan tim, ra soat dé kip thoi co ciu lai, giai thé va sap xép cho phu

hop véi dinh huéng phat trién KT-XH qudc gia. Viée ra soat, sap xép lai cac
quy TCNN ngoai NS duogc thuc hién dua trén cac can ct phap 1y sau:

e Khoan 19 Piéu 4, Luat NSNN 2015 quy dinh vé diéu kién ctia quy TCNN
ngoai NS, trong d6 cé diéu kién hoat dong doc 1ap voi NSNN, nguén thu, nhiém
vu chi ctia quy la dé thuc hién nhiém vu theo quy dinh cua phép luat.

e Nghi quyét sé6 792/NQ-UBTVQH14 ngay 22/10/2019 cta Uy ban
Thuong vu Quéc hoi vé mot s6 nhiém vy va giai phap déy manh viéc thuc hién
chinh sach phap luat vé quan 1y, str dung cac quy TCNN ngoai NS. Trong do,
Nghi quyét 792/NQ-UBTVQH14 d3 dé cap rang: “Xay dung 16 trinh co ciu
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lai, sap nhap, dimg hoat dong hodc giai thé d6i véi cac quy thudc tham quyén
ctia Chinh phu hoat dong khong hiéu qua, khéng dung muc tiéu dé ra hoic
khong con phu hop voi tinh hinh kinh té - x4 hoi, trung 1ap vé muc tiéu, nhiém
vy, d6i tuong phuc vu hoac khong c6 kha nang doc lap vé tai chinh, trung 1ap
ngudn thu, nhiém vu chi voi ngan sach nha nuéce”. Pay chinh 1a dinh hudng
phap 1y quan trong cho viéc to chirc thuc hién sap xép quy TCNN ngoai NS.

e Nghi quyét s6 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cua Qudc hoi vé ké hoach
tai chinh qudc gia va vay, tra no cong 5 nam 2021 - 2025.

e Vin ban s6 20/VPCP-KTTH ngay 02/01/2020 néu y kién chi dao cia
Thu tuéng Chinh pha yéu cau thyc hién cac nhiém vu trong tim 1a day nhanh
viéc ra soat, sap xép va d6i médi co ché cac quy TCNN ngoai NS theo tinh than
Nghi quyét s6 792/NQ-UBTVQH14; xdy dung 16 trinh co cu lai, sap nhap,
durng hoat dong hodc giai thé cac quy hoat dong khong hiéu qua, khong dung
muc tiéu dé ra hoic khong con phu hop véi tinh hinh kinh té - xa hoi, trung lap
vé muc tiéu, nhiém vy, ddi tuong phuc vu hoac khong c¢6 kha nang doc lap voi

NSNN, trung lip ngudn thu, nhiém vu chi véi NSNN.

Tinh dén cudi ndm 2024, c6 22 quy TCNN ngoai NS do cac bd, co quan
Trung wong thanh 13p hodc dugc giao quan 1y (ttr khi Luat Ngan sach nha nude
2015 c6 hiéu lyc dén nay da quyét dinh thanh 14p méi 03 quy TCNN ngoai NS
do Trung wong quan 1y va dang xay dung, hoan thién cac thu tuc dé thanh 1ap 01
quy; giai thé, sap nhap duoc 6 quy TCNN ngoai NS), cu thé:

(i) 20 quy da di vao hoat dong 1a: Quy Bao hiém xa hoi, Quy Bao hiém
that nghiép, Quy Bao hiém y té, Quy Tich luy tra ng, Quy Dich vu vién thong
cong ich Viét Nam, Quy Qudc gia vé viéc lam, Quy Phat trién doanh nghiép
nho va vura, Quy Bdo vé mdi truong Viét Nam, Quy HOb trg viéc lam ngoai
nuée, Quy Hd tro phat trién hop tac xa, Quy Phong, chdng tac hai cta thudc 14,

Quy Phat trién khoa hoc va cong nghé quéc gia, Quy P6i méi cong nghé qubc
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gia, Quy Hd tro phu nir nghéo, Quy Phong, chéng toi pham Trung wong, Quy
Hb tro néng dan Trung wong, Quy Dén on dap nghia, Quy Bao vé va phat trién
rimg Viét Nam, Quy Vac-xin phong Covid-19 va Quy Hb tro phat trién du lich.
Trong d6, c6 9 quy quy md von, ngudn thu va nhiém vu chi 16n; cac quy con
lai quy mo nhd, pham vi hoat dong hep. Trong nam 2024, cac bg, co quan Trung
wong quan Iy quy tiép tuc xay dung, stra doi, bo sung, hoan thién vin ban quy
pham phap luat, d6i méi co ché quan 1y va hoat déng cac quy. Theo do, c6 06
quy dd va dang hoan thién trinh cap thim quyén xem xét diéu chinh vin ban
phap luét quy dinh viéc quan 1y, st dung quy.

(i) Bdi voi Quy Phong, chng thién tai Trung wong, Chinh phil d3 ban
hanh Nghi dinh s6 78/2021/ND-CP ngay 01/8/2021 vé thanh 1ap va quan 1y
quy. Ngay 19/04/2023, Bo trudng Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon da
ban hanh Quyét dinh s6 1599/QD-BNN-TCCB vé chirc ning, nhiém vu va to
chtrc bo may cua quy. Hién nay, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon (nay
12 B6 Nong nghiép va Mbi truong) dang xdy dung quy ché hoat dong cua quy
dé trién khai thu, chi va str dung cho cac hoat dong phong, chong thién tai trong
thoi gian téi.

3.3. MO HINH CAC YEU TO ANH HUONG TOI QUAN LY CAC QUY TAI
CHINH NHA NUGC NGOAI NGAN SACH TAI VIET NAM

3.3.1. Thiét ké md hinh nghién ciru
Nghién ctru danh gia cac yéu to anh hudng dén quan 1y cac quy TCNN
ngoai NS ¢ Viét Nam hién nay s& duoc x4y dung dua trén cac noi dung da dé
cap & chuong 2 (Kawesha & Kabwe, [55]). Cac quy TCNN ngoai NS ban chét
1a cac t6 chirc cong. Quan 1y cac quy TCNN ngoai NS ciing s& bao gdm nodi dung
chu yéu 13 quan 1y tai chinh & mot t6 chic cong. Dua trén co so 1y luan vé cac
yéu t6 anh huong téi quan 1y cac quy TCNN ngoai NS, nghién ctru sinh dé xuit

moO hinh nhu sau:
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B0 may lanh dao quy TCNN
ngoai NS

Chinh sach tai chinh cong cua
quoc gia

4 N

D01 ngii can bo, cong chirc quan
Iy quy TCNN ngoai NSNN

.

Quan ly cac

{S inh bach tr an 1V quy ) quy TCNN
u minh bach trong quanlyquy | —¥ .

TCNN ngoai NSNN ngoai NS

.

s N
Cosdha tﬁng CNTT phuc vu

quan ly TCNN ngoai NSNN
A J

s

vy

Ngudn lye tai chinh ctia quoc gia

| S

So dé 3.1: Mé hinh cdc yéu té tic dpng t6i quin Iy cic quj TCNN ngodi NS
Nguon: NCS tong hop
Duya trén mo hinh néu trén, cac gia thiét ma tac gia dit ra bao gom:
H1: B6 may lanh dao c6 anh huéng téi quan 1y cac quy TCNN ngoai NS.

H2: Chinh séach tai chinh cong cua qubc gia co ¢6 anh hudng téi quan 1y
cac quy TCNN ngoai NS.

H3: Doi ngili can by, cong chure ¢6 dnh huong téi quan 1y cac quy TCNN
ngoai NS.

H4: Sy minh bach c6 anh hudng téi quan Iy cac quy TCNN ngoai NS.
H5: Co so ha tang CNTT c¢6 anh hudng téi quan 1y TCNN ngoai NS.

H6: Ngudn luc tai chinh cua qudc gia c6 anh hudng téi quan 1y cac quy
TCNN ngoai NS.
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3.3.2. Dir li€u nghién ciru

Nghién ctru sinh d3 tién hanh diéu tra khao sat qua bang hoi, tiép can 186
can bd, cong chirc 1am viéc tai cac B va cac quy TCNN ngoai NS do trung
wong quan ly. Nhom ddi twong tham gia khao sat thir nhat 1a nhiing can bo &
Bo Tai chinh & don vi phu trach tong hop thong tin vé tinh hinh hoat dong cua
cac Quy TCNN ngoai NS do trung uwong quan 1y. Nhom ddi tuong thir hai 1a
cac can by dang cong tac tai hon 20 quy TCNN ngoai NS do trung wong quan
lIy. Nhom doi tuong thur ba la cac can bd cong tac tai cac B co truc tiép tham
gia quan ly hoat dong cia cdc Quy TCNN ngoai NS.

Bang hoi duoc thiét ké dua trén thang do Likert voi 5 mbc gid tri, nham
thu thap ¥ kién danh gia ctia cac can bo, cong chirc vé cac yéu td anh hudng toi
quan 1y cac quy TCNN ngoai NSN tai Viét Nam hién nay. Thong tin chung vé
cac dbi tuong tham gia khao sat duoc tong hop trong Phu luc s6 02.

3.3.3. Két qua phan tich
3.3.3.1. Kiém dinh thang do

Pé danh gia thang do cia timg bién doc 1ap trong mo hinh danh gia anh
huong cta cac yéu tb t6i quan 1y cac quy TCNN ngoai NS do chinh quyén
Trung wong (CQTW) quan ly & Viét Nam, nghién ctru sinh str dung phan tich
Cronbach’s Alpha. Cronbach’s Alpha 13 phép kiém dinh théng ké vé mirc do
chit ché ctia tap hop cac bién quan sat trong thang do. Phuong phap Cronbach’s
Alpha cho phép nha nghién ctru loai bo nhiing bién khéng phu hop va han ché
nhitng bién rac trong mo hinh nghién ctru. Theo nghién ciru cia mot sé nha
khoa hoc nhu Slater [74] va Peterson [68] d¢é nghi hé s6 Cronbach’s Alpha tir
0,6 trd 18n 1a co thé sir dung duoc trong truong hop khai niém nghién ciru 1a
moéi hodc méi v6i ngudi duoc tra 10i trong bdi canh nghién ctru. Két qua kiém
dinh thang do ctia cac bién trong mé hinh cho thiy tit ca cac thang do déu co
hé s6 Cronbach’s Alpha > 0,6, dat yéu cau vé do tin cay vacod thé sir dung trong

nghién ctru. (Tham khéao phu luc 03).
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3.3.3.2. Phéin tich EFA

Phén tich nhan t6 kham ph4 EFA dung dé rGt gon mét tap hop k bién quan
sat thanh mot tap hop F (v6i F <k) cac nhan td ¢6 y nghia hon. Trong phén tich
nhan t6 kham pha EFA, hé s6 KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) 1 mot chi s dung
dé xem xét sy thich hop cta phan tich nhan té. Trj s6 cia KMO phai dat gia tri
0.5 tré 1én (0.5 1a diéu kién du 1a phan tich nhan t6 phu hop).

V6i KMO nam trong khoang tir 0,5 dén 1 cho thay cac nhan té duoc phan
tich 1a phu hop. Kiém dinh Bartlett (Bartlett’s test of Sphericity) dung dé xem
xét cac bién quan sat trong nhan td c6 tuong quan voi nhau hay khong. Kiém
dinh Bartlett co y nghia théng ké sig Bartlett’s test < 0.05, chimg t6 cac bién
quan sat c6 twong quan véi nhau trong nhan t6. Cac hé sb tai nhan t6 (factor
loading) trong ma tran xoay déu 16n hon 0.7, vuot ngudng 0.5 theo chuan muc
hoc thuat, chting t6 cac bién quan sat déu c6 murc dong gop t6t vao cac nhan td
trich dugc (Tham khéao phu luc 04).

3.3.3.3. Phdn tich hoi quy

Phan tich hdi quy s& xac dinh méi quan hé va mire d6 tac dong giira bién
phu thudc (quan 1y cac quy TCNN ngoai NS) véi cac bién doc 1ap (bd may lanh
dao; chinh sach tai chinh céng ctia qudc gia; ddi ngii can bo, cong chirc; su
minh bach; co sé ha tﬁng CNTT; nguén Iuc tai chinh quéc gia). Mo hinh hoi
quy sé& cho biét mirc d6 tac dong cua cc yéu t t6i quan 1y cac quy TCNN ngoai
NS do CQTW quan 1y & Viét Nam.

Bang 3.10: M6 td4 mo hinh

Std. Error of the
Model R R Square Adjusted R Square Estimate Durbin-Watson

1 .6782 460 441 714734679 2.170

Nguon: NCS phan tich tir phan mém SPSS

Gia tri R? hiéu chinh bang 0.441 cho thay bién doc lap dua vao chay hoi
quy anh hudng 44,1% sy thay d6i cta bién phu thudc, con lai 55,9% la do céc
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bién ngoai mo hinh va sai s6 ngau nhién. Hé s6 Durbin - Watson =2.170, nam
trong khoang 1.5 dén 2.5 nén khong c6 hién tuong tu twong quan chudi bac
nhat X4y ra.

Kiém dinh sw phit hop ctia mé hinh: nghién ctru sinh str dung kiém dinh F
dé kiém dinh sy pht hop ctia mé hinh. Gi4 tri sig ctia kiém dinh F dugc st dung
dé kiém dinh d6 phu hop ctia mé hinh hoi quy. Néu sig < 0.05, két luAn mo hinh

hdi quy tuyén tinh boi phi hop véi tap dit liéu va co thé str dung dugc.

Bang 3.11: Kiém dinh ANOVA

ANOVA?

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.

1 Regression 85.024 6 14.171 25.371 .000P
Residual 99.976 179 559
Total 185.000 185

Nguon: NCS tong hop tir phan mém SPSS

Phdn tich két qua héi quy: Theo két qua kiém dinh ANOVA (Bdng 3.11),
gia tri F =25.371 véi Sig. = 0.000 < 0.05, cho thay mé hinh hdi quy tuyén tinh boi
c6 ¥ nghia thdng ké va phu hop véi tap dit liéu nghién ctru. Gia tri Sig. cta kiém
dinh t-test d6i v6i timg hé sd hdi quy déu nho hon 0.05, chimg t6 tit ca cac bién
doc 1ap déu co tac dong dén bién phu thudc (Bdng 3.12).

Bang 3.12: Hé so hoi quy

95.0%
Unstandardized Standardized Confidence Collinearity
Coefficients Coefficients Interval for B Statistics
Std. Lower | Upper
Model B Error Beta % t Sig. | Bound | Bound | Tolerance | VIF
1 (Constant) '6'628:57' 055 .000|1.000| -108| .108
MB .346| .055 .346| 21.60% | 6.290| .000 .237 454 1.000| 1.000
CSCNTT .161| .055 61| 10.05% | 2.924| .004 .052 .269 1.000| 1.000
NLTC .263| .055 .263| 16.42% | 4.783| .000 .154 .371 1.000| 1.000
BMLD .370| .055 .370| 23.10% | 6.742| .000 .262 479 1.000| 1.000
CSTCC .205| .055 .205| 12.80% | 3.732| .000 .097 .313 1.000| 1.000
CBCC .257| .055 257 16.04% | 4.675| .000 .148 .365 1.000| 1.000
Total 1.602 | 100.00%

Nguon: NCS tong hop tir phan mém SPSS



130

Phuong trinh héi quy chuan hoa duge x4c dinh nhu sau:

Y=0.346MB+0.161CSCNTT+0.263NLTC+0.370BMLD+0.205CSTCC
+0.257CBCC

Céac hé sd Beta chuin héa déu duong, cho théy tac dong cua cac bién doc
1ap dén bién phu thudc 1a cung chiéu. Téng hé sb Beta dat 1.602, phan &nh murc
d6 tac dong tuong ddi cua sau yéu td dén cong tic quan 1y cac quy tai chinh

nha nudc ngoai ngan sach. Trong do:

e Bo may lanh dao (BMLD) ¢6 hé s6 Beta cao nhat (0.370), chiém 23,10%
tong anh huong, cho thiy day 1a nhan t6 ¢ anh huéng manh nhét dén hiéu qua
quan ly.

e Tinh minh bach (MB) dung thtr hai véi Beta = 0.346, chiém 21,60%, thé

hién vai tro then chdt, gin twong dwong voi bd may lanh dao.

e Ning luc tai chinh qudc gia (NLTC) va doi ngii can bo, coéng chirc
(CBCC) ¢6 mirc anh huong dang ké, 1an lugt chiém 16,42% va 16,04%.

e Chinh séach tai chinh cong cua quoc gia (CSTCC) chiém 12,80%, trong
khi co sé ha ting cong nghé thong tin (CSCNTT) chiém 10,05%, phan anh mirc

do tac dong thap hon so vdi cac yéu to khac.

Nhu viy, c6 thé khang dinh rang bo may lanh dao va tinh minh bach 1a
hai yéu t6 then chdt, chiém gan 45% tong anh huong, quyét dinh phan 16n dén
hiéu qua quan 1y cac quy. Do do, trong giai doan t6i, chinh sach can tip trung
vao viéc kién toan t6 chirc bo may lanh dao va tang cudng co ché minh bach,
d6ng thoi tiép tuc nang cao nang lyc tai chinh quéc gia, do tao doi ngil can bo,
va hoan thién chinh sach tai chinh cong. Dbi véi co s ha ting cong nghé thong
tin, mac du hién tai mirc do tac dong con han ché, nhung day van la yéu td nén
tang can duogc dau tu 1au dai nham hd tro tién trinh hién dai héa va minh bach

hoa quan 1y quy.
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3.4. PANH GIA QUAN LY CAC QUY TAI CHINH NHA NUOC NGOAI
NGAN SACH TAI VIET NAM

3.4.1. Nhirng két qua dat dwoc
Vé quan 1y thanh ldp cac quy TCNN ngodi NS

Quan 1y thanh 13p cac quy TCNN ngoai NS co ban da dap ung kip thoi
yéu cau huy dong va phan bd ngudn luc tai chinh phuc vu cac hoat dong quan
1y thudc trach nhi¢m cua Nha nudce, thuc hién cac muc ti€u phat trién kinh té -
xa hoi ctia ca nudc. Mot trong nhimg minh chimg 1a viéc thanh 1ap Quy Vic-
xin phong Covid-19, giai quyét dugc nhu cau cap bach vé ngudn tai chinh cho
dat hang, thanh toan tién nhap khau vac-xin Covid-19. Day 1a mot trong nhiing
yéu t6 giup Viét Nam c6 thé trd thanh mot trong nhitng hién tugng phong chéng
dich Covid-19 thanh cong trén thé gidi, giam tbi da nhimng thiét hai vé ngudi

do dai dich gay ra.

Heé thong co sé phap 1y co ban cho viéc thanh 1ap va hoat dong cua ting
quy TCNN ngoai NS tai cap Trung uong twong ddi da dang va linh hoat - dung
nhu dic trung ctia quy TCNN ngoai NS. Co sé thanh 1ap cac quy c6 thé dya trén
luat, phap 1énh ciua Qudc hoi, Nghi dinh ctia Chinh pha hay Quyét dinh ctia Thu
tuéng Chinh phu. Diéu nay ciing c6 phan hop 1y khi ma cac quy quan trong, c6
pham vi va tam anh hudng rong dén su phat trién chung ctia nén kinh té - xa hoi
thi s& do Qudc hoi thanh 1ap nhu: Quy Dur trir quéc gia, Quy Bao hiém x4 hoi. ..
Pé g pho véi nhitng bién dong bat thuong trong doi song kinh té - xa hoi (nhur
thién tai, bénh dich) thi can phai c6 nhitng chu thé khac ngoai Quéc hoi c6 tham
quyén thanh 1ap cac quy nham giai quyét kip thoi nhimg bién dong bat thuong
d6. Cho nén, trong thoi gian qua, vi¢e Chinh phu va cac co quan ban nganh, dia
phuong d3 ra nhiing vin ban thanh 1ap va huéng dan hoat dong cta cac quy da
giai quyét duoc nhidu vin dé trong pham vi, vai trd cta hoat dong quan 1y nha

nudc nhu binh 6n gid, an sinh xa hoi. ..
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Vé qudn Iy vin hanh cac quy TCNN ngodi NS

Quan 1y van hanh cac quy TCNN ngoai NS da c6 nhitng dong gdp tich
cuc dbi v6i qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi ciing nhu hd tro tét cho nhiém
vu quan ly cua Nha nudc. Mac du hi€u qua quan 1y va str dung cac quy con
chua dugc cao nhu mong doi song khong thé phi nhan rang cac quy da huy
dong dugc nhitng ngudn lyc rat 1on trong xa hoi, giai quyét duoc nhiéu van dé
cap thiét trong xa hoi (giai quyét hau qua cua thién tai, cac t& nan xa hoi, chim
socy té, hd tro nguoi yéu thé), hd tro tot NSNN trong viéc thuc hién cac chuong
trinh, muc ti€u phat trién kinh té - x3 hdi ciia Nha nude. Vi du nhu Quy Tich
lity tra no trong thoi gian qua da dat dugc nhiéu két qua dang ké, tao su chi
dong trong diéu hanh caa Chinh phu va Bg Tai chinh; thyc hién tt viec tap
trung ngudn thu cta Quy, bao dam thyc hién tra ng nudc ngoai doi véi cac
khoan vay vé cho vay lai va tra thay cac du an duoc Chinh phil bao lanh gap
kho khan trong tra ng. Viéc xay dung, ké hoach thu, chi va sit dung ngu@)n von
ciia Quy tich lily tra ng dam bao dung quy dinh. Viéc chi Quy dé hoan tra
NSNN, tng von tra no thay luon dugc thuc hién mot cach chat ché, ding quy
dinh hién hanh, vira ddm bao hd tro cho ngudi duogc bao 1anh, déng tho1 khong
lam anh hudéng dén uy tin ctia Chinh phii Viét Nam véi cac nha tai tro. Nguon
vbn cua Quy d3 dugc st dung dung quy dinh va dam bao tinh an toan, thanh

khoan va bao toan nguon von cia Quy.

Hé thdng vin ban quy pham phap luat hudng dan vé qua trinh hoat dong
ctia cac quy ciing da duoc xdy dung kha chi tiét. Cac vin ban quy pham phap
luat da ghi nhan va bao dam thyc hién dugc mat s6 nguyén tic cling nhu muc
tiéu quan trong trong viéc quan 1y va sir dung quy. Chang han nhu nguyén tic
hoat dong khong vi muyc tiéu loi nhun; nguyén tic nhitng quy c6 chirc nang du
trir tuyét doi khong duogc cho vay; quy dinh nhitng ddi tugng dugc thu hudng,

chi trd hodc cho vay ngudn von tur cac quy...
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Vé quan 1y ra sodt, sdp xép cac quy TCNN ngodi NS

Quan 1y ra soat, sap xép cac quy TCNN ngoai NS ctia Viét Nam trong giai
doan vira qua da c6 nhiéu khai sic. O cdp Trung uong, di c¢6 6 quy TCNN
ngoai NS giai thé, bao gom: Quy Bao tri dudng bo, Quy HE tro sdp xép va phat
trién doanh nghiép, Quy Ho trg cac hoat dong ngoai giao phuc vu kinh té, Quy
Hd tro van dong cong dong ngudi Viét Nam ¢ nude ngoai, Quy HO trg nguoi

nhiém HIV/AIDS, Quy Bao ho cong dan va phap nhan Viét Nam & nudc ngoai.

Bén canh d6, Chinh phu d3 tién hanh hoan thién co s& phap 1y vé thanh
lap, hoat dong ddi v6i Quy Poi méi cong nghé va Quy Phat trién khoa hoc va
cong nghé qudc gia; xdy dung dy thao dé xuat bai bo nhiém vu chi tring véi
nhiém vu chi cia NSNN d6i véi Quy Hd tro viée 1am ngoai nudc; bd sung
nhiém vu cho Qu¥ Dich vu vién théng cong ich; va sira doi quy dinh phap 1y
quy dinh ché d6 tai chinh ddi v6i Quy Bao ho cong dan va phap nhan Viét Nam
& nudc ngoai.

Vi du véi Quy Dich vu vién thong cong ich: B6 Thong tin va Truyén
thong da thyc hién danh gia mo hinh hoat dong, tinh hinh thyc hi¢n co ché tai
chinh ctia Quy; nghién ctru co ché tai chinh ciia mot sé quy TCNN duoc ban
hanh thoi gian vira qua dé dé xuat mo hinh hoat dong, co ché tai chinh phu hop
v6i ddc thu ciia Quy, bao dam kha thi, dung quy dinh phap luat, tao diéu kién
cho Quy thuc hién hi€u qua chirc nang, nhiém vu da duoc quy dinh. Trén co s¢
do, BO Thong tin va Truyén thong dang xay dung du thao trinh Thu tudng
Chinh phu du thao Quyét dinh thay thé Quyét dinh s6 11/2014/QD-TTg; (ii)
Trén co s& Quyét dinh s6 938/QD-BTTT ngay 01 thang 6 nam 2023 vé viéc
diéu chuyén toan b trach nhi€ém, nghia vy, nhi¢m vy, quyén han, nhan su, tai
chinh, tai san, con dau, ho so va tai liéu cia Ban Quan Iy Chuong trinh cung
cap dich vu vién thong cong ich, Bo truéng Bo Thong tin va Truyén théng ban
hanh Quyét dinh sé 475/QD-BTTTT ngay 03 thang 4 ndm 2024 vé viéc sira

doi, bd sung mdt s6 Dicu 1€ to chuc va hoat dong cua Quy Dich vu vién thong
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cong ich Viét Nam. Thyc hién theo Quyét dinh trén, Quy xay dung lai co ciu

t6 chirc Quy va hién dang bao cdo B Thong tin va Truyén thong dé hoan thién.
3.4.2. Nhitrng han ché
Vé qudn Iy thanh ldp cdc qui TCNN ngodi NS

Viéc hinh thanh qué nhiéu quy c6 nguy co dan dén phan tan, quan 1y 1ong
1é0, tiéu cyuc, tham nhiing. Trén goc d6 quan 1y va giam sat ctia Nha nude, nhat
1a hoat dong quan 1y vi md nén kinh té, can thiét phai kiém soat qua trinh hinh
thanh, phan phdi va sir dung quy, phan loai quy dé xay dung nhitng co ché quan
Iy chung. Ngoai ra, can bo sung nhiing quy dinh mang tinh phap 1y dya trén
mot s6 nguyén tic co ban nham quan 1y thdng nhat nén tai chinh qudc gia, tranh
tly tién, lam dung thanh 1ap quy. Néu nguoén thu ciia quy khong dua thang vao
NSNN dé cap phat cho cac nhiém vu chi thi ciing phai duoc phan 4nh day du
va quan 1y theo diing Luat NSNN. Pdong thoi, can c6 sy quan 1y va phdi hop tot
dé khong bi dong von do chua ¢6 nhu cau sitr dung (nhu Quiy Bao hiém y té,
Quy Phong, chdng tac hai cta thude 14 c6 s6 du 16m) trong khi NSNN luén ludn
can ngu(‘A)n luc dé thuc hién cac nhiém vu chi. Mit khac, khi céac quy tai chinh
c6 co ché ty huy dong ngudn thu riéng nén kho kiém soat, néu dua ngudn thu
vao quy nay thi s& khong dua vao quy khac do d6 dan dén han ché kha ning
huy dong tap trung ngué)n luc cia Nha nudce, dac biét 1a cho cac nhiém vu doi
hoi quy mé 16n hodc can phai xtr Iy cap bach.

Vé qudn Iy vin hanh cac quy TCNN ngodi NS

Viéc chi tiéu ciia quy TCNN ngoai NS thuong khong xéac dinh tiéu chuan,
dinh murc nhu chi tiéu quy NSNN. Day la sy khéc biét co ban gitta quy TCNN
ngoai NS va quy NSNN vi co ché chi tra ctia ngan sach phai chiu su kiém soat
nghiém ngat ctia hé thong Kho bac Nha nudc véi quy trinh chi tiéu chit ché
theo quy dinh cta phap luat. Con ddi véi quy TCNN ngoai NS thi Kho bac Nha

nude thuong khong kiém soat, ma cac quy "t kiém sodt" chi tiéu. Truong he
g g quy g hop
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quy mo tai khoan tai Kho bac thi Kho bac Nha nudc ciling chi kiém soat tinh
hop phap, hop 1. Vi vy, néu khong c6 su kiém soét, giam sat chit ché cia co
quan quan 1y thi s& d& dan dén kha ning vi pham ché do chi tiéu, sir dung kinh
phi sai muc dich, vuot ti€u chuan, dinh muec... gay ra nhiing anh hudng ti€u cuc
dén nén KT-XH.

Mot s6 quy chua dugc phan dinh rd rang nguén thu, nhiém vu chi, chua
pht hop véi quy dinh cua phap luat. Trong mét sé trudng hop, ngudn thu phai
dugc tap trung vao NSNN (nhu Quy Méi truong duoc bd sung tir phi moi
truong, Quy Phat trién khoa hoc va cong ngh¢ chi cho mot s6 nhiém vu thudc
su nghiép khoa hoc va cong nghé...). Tinh trang thu va st dung mét sd loai phi
thuoc NSNN hoic chi cho nhiém vu thudng xuyén ctia NSNN nhung lai dé
ngoai NSNN la chua phu hop vé1 Luat NSNN.

Muc tiéu hoat dong ctia mot sd quy chua rd rang, con chong 14n va thiéu hiéu
qué, thiéu minh bach, gy lang phi nguon luc. Chiic ning hoat dong ctia mot so
quy con chong chéo nude véi quy NSNN nhu viée nhiéu khoan thu, chi ctia nhiéu
quy trung 1dp véi danh muc thu, chi cia NSNN. Vi du: Quy Bao vé méi trudng

¢ ngudn thu tir phi bao vé méi trudng va chi cho hoat dong bao vé moi trudng.

Viéc phat trién qua nhanh ctiia quy néu khong kiém soat chit ché sé dan
dén tinh trang lam thu, vuot qua kha nang cua doanh nghi¢p va nguoi dan. Trén
thue té da c6 nhitng dia phuwong (nhat 1a cap x3) huy dong nhiéu khoan dong
g6p cua dan cu nhung sir dung chua cong khai, chua minh bach, hiéu qua thap,
dan dén cac tac dong x4u vé kinh té - xa hoi ¢ dia phuong. Mot sd qui hoat
dong kém hi¢u qud, khong thyc hién dugc nhiém vu dé ra, chua huy dong duoc

su tham gia dong gop tir cac ngudn luc ngoai NSNN trong x4 hoi.
Vé qudn Iy ra soat, sdp xép cdc quy TCNN ngoai NS

Mic du dd ¢ can c phap 1y dé thuc hién sip xép nhung sé lugng cac
quy dugc ra soat, sép xép lai va to chuc lai qua 2 nam thyc hién Nghi quyét
792/NQ-UBTVQH14 méi dimg & con s6 3 khiém ton. Qua dé cho thay tinh
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hinh ra soét, sip xép cac quy TCNN ngoai NS con cham. Bén canh viéc ra soat
va sip xép lai cac quy, mot sb quy méi van tiép tuc duoc thanh 1ap, nang tong
s6 quy TCNN ngoai NS do Trung wong quan 1y hién nay van 13 21 quy. Nhu
vay, vé sd luong 1a khong giam va khong thé hién rd tinh than sap xép lai cac
quy TCNN ngoai NS.

3.4.3. Nguyén nhén ciia han ché
3.3.3.1. Nguyén nhin chii quan

Thit nhat, Nha nuéc chua xay dung mot vin ban phap luat cu thé, théng
nhat, toan dién quy dinh vé thAm quyén thanh lap ciing nhu cac diéu kién, tiéu
chuan cho viéc thanh 1ap cac quy. Viét Nam dang thiéu vin ban luat quy dinh
vé cac diéu kién va chuan muc cho viéc thanh 1ap cac quy (nhu phai c6 kha
nang tai chinh doc 1ap, c6 ngudn thu va nhiém vu chi khong tring lap véi
NSNN...). Can phai dua ra quy dinh NSNN s& khong hd trg kinh phi cho hoat
dong cac quy va cap hd trg vbn diéu 16 cho cac qui khi qui c6 du cac diéu kién:
(1) dugc thanh 18p va hoat dong theo dung quy dinh cua phép luat; (i1) c6 kha
nang tai chinh doc 1ap; (iii) c6 ngudn thu, nhiém vu chi khong trung véi ngudn
thu, nhiém vu chi cia NSNN. Tuy nhién, quy dinh ndy khong bao quat hét cac
quy va ciing chi 1a diéu kién dé NSNN hd tro vén diéu 1é cho cac quy; khong
phai 1a diéu kién cho viéc thanh 1ap quy. Pang luu ¥ thyc té hién nay dang thiéu
vang va khong 16 rang cta cac quy dinh phap luat vé tham quyén thanh lap,

cling nhu cac diéu kién, tiéu chuan cho viéc thanh 1ap quy TCNN ngoai NS.

Thi hai, bd may lanh dao ciia cac quy TCNN ngoai NS dugc to chirc con
chua thong nhat. Mdi loai quy TCNN ngoai N'S s& chuyén biét vé mot linh vuc
cu thé va duoc quan 1y bdi mot co quan chuyén trach ¢ trung wong. Do d6, bd
may 1anh dao ctia quy TCNN ngoai NS s& dugc to chire khac biét nhau, khong
hoan toan théng nhat. Piéu niy 1am cho Nha nudc kho khan trong viéc kiém

soat hoat dong cua cac quy TCNN ngoai NS.
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Vi du Quy Ddi cong nghé qudc gia dén nay thay d6i Lanh dao B phu trach
Quy va Chu tich Hoi ddng quan Iy Quy. T chirc bd may ctia Quy chua dugc kién
toan day du (trong d6 co vi tri Giam déc Quy, dong thoi, Hoi dong quéan 1y hién
dang thyc hién co ciu lai cho phu hop). Do d6, hiéu qua hoat dong cho vay tir Quy

giam xuong.

Thur ba, chinh sach tai chinh cong cua Viét Nam chua dua ra duong hudng

cu thé cho qua trinh hoat dong cta cac quy TCNN ngoai NS.

Chinh sach tai chinh céng khong néu rd ngudn von hoat dong cho timg
loai hinh quy TCNN ngoai NS. Nguon vén cia hau hét cac quy déu co quy dinh
rat chung chung, va thuong quy dinh sy “hd tro ctia Nha nude” hodc cta “ngan
sach nha nude”. Tuy nhién lai khong quy dinh cac diéu kién va muc duoc hd trg
hay céc tha tuc dé quy c6 thé nhan dugc hd tro. Nhitng quy dinh chung chung
va khong 16 rang nay dé dan dén nhiing tiéu cuc, kho bao dam duoc cac yéu cau
vé minh bach trong quan 1y tai chinh. Mt khéac, nguon vén huy dong tir trong xa
hoi nhiéu khi 1a khéng hop 1y. Vi du nhu mét trong nhiing ngudn von hinh thanh
Quy Bao tri dudng bo 1a phi str dung dudng bo, tat ca cac phuong tién giao thong
co gi6i da dang ki luu hanh déu phai ndp, khong quan tdm dén murc d6 hay nhu

cau tham gia giao thong cta chu phuong tién.

Bén canh d6, chinh sach tai chinh cong qudc gia ciing chua cha trong, tip
trung vao viéc khai thac nguon lyc tai chinh nhan rdi tir cac quy TCNN ngoai
NS. Nguon von nhan rdi ctia cac quy chua thuc su duge sir dung mot cach “linh
hoat”, trong khi sd tién két du ctia mot s6 quy 1a rat 1on. Theo cac quy dinh hién nay
thi quy khong dugc quyén sir dung sb tién nay hodc 1a duge str dung mot cach tiy
y. Lay vi du v6i Qui Binh 0n gia xang dau, theo Thong tu s6 39/2014/TT-BTC thi
quy khong duoc sir dung vén cho nhitng muc dich khac ngoai muyc dich 6n dinh thi
trudng, binh 6n gia xang dau. Trong khi, nhitng quy khac nhu Quy Béo hiém xa hoi
lai dugc sur dung nguén két du mét cach tuy y, mot nguyén nhan dan dén sai pham

trong viéc cho vay, gy that thoét tai san. Cting v6i d6, chi phi quan 1y chi ra cho bo
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may quan 1y ciia mot sb quy 1a rat 1on, gy nén sy thiéu hop 1y va thiéu hiéu qua
trong viéc str dung ngudn vén cia cac quy. Cho du ngudn vén cia cac quy do
NSNN h6 tro hodc huy dong tir cac khoan déng gop tir xa hi thi suy cho ciing né
ciing 13 ngudn déng gop tir nhan dan. Cho nén nhan dan hay co quan dai dién cho
nhan dan (cic co quan dan cir) phai duoc biét vé tinh hinh quan 1y va sir dung qus.
Tuy nhién, thuc té hién nay, tinh minh bach va trach nhi€ém giai trinh cua cac quy
chua duoc quy dinh 16 rang va chit ché. C6 nhimg quy chi yéu cau lap bao céo giri
B Tai chinh, c6 quy yéu cau bao cao phai dugc kiém toan doc 1ap. Tuy nhién trén
thyc té, viéc thuc hién c6 dugc chap hanh nghiém chinh va c¢6 hiéu qua hay khong
con 1a mot cau hoi khi ma nhiing théng tin vé cac bao céo tai chinh cia quy chua
dugc cong khai, minh bach.

Thur tw, sy minh bach trong quan ly cac quy TCNN ngoai NS do trung
wong quan 1y ¢ Viét Nam con han ché. Thong tin vé tinh hinh tai chinh, cac
hoat dong cua tung quy TCNN ngoai NS khong dugc cong khai trén website
ctia BO Tai chinh nhu cac thong tin vé NSNN. Mic du, ban chat cac quy TCNN
ngoai NS ciing 13 ngudn lyuc tai chinh cong quan trong, trong dwong véi NSNN.
Do thiéu minh bach trong qué trinh quan 1y cac quy TCNN ngoai NS do cép

trung uong quan 1y nén hoat dong cua nhiéu quy khong hiéu qua.

Thit ném, con thiéu cac quy dinh vé trach nhiém va cac bién phap xu 1y vi
pham ddi voi chu thé quan 1y, st dung quy khong dung muc dich, khéng hiéu
qua, gay that thoat tai san, dic biét 1a trach nhiém boi thuong ciia cha thé quan
Iy qui khi gy ra nhiing thiét hai. Chinh nhiing thiéu s6t nay 1a nguyén nhan
dan dén thiéu minh bach, khong hiéu qua cling nhu tinh trach nhiém cta cac

chu thé trong hoat dong quan 1y va str dung quy.

Thwr sau, viéc sép xép chua dugc thuc hién mot cach quyét liét, do do

khong r0 rang vé 10 trinh sap x€p lai cac quy.
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3.3.3.2. Nguyén nhin khich quan

Thir nhat, giai doan 2019-2024 day bién dong véi tinh hinh dich bénh
Covid-19 dién bién phuc tap va su bat 6n dinh kinh té toan cdu din dén nhiéu
kho khin trong quan 1y tai chinh cong cua nhiéu qudc gia trén thé gidi, trong
dé c6 Viét Nam. Vi vdy, viéc quan 1y cac quy TCNN ngoai NS cling bi anh

huong nhiéu, kém hi¢u qua hon.

Thit hai, ngué)n luc tai chinh cong ctia Viét Nam con han ché. Mic du trong
nhiéu nim gan day, Viét Nam dugc danh gia 1a mot trong nhimg quéc gia c6 toc
d0 tang truong kinh té cao trén thé giéi nhung thu NSNN chi chiém mdt ty trong
khiém tén trong tong GDP quoc gia. Do d6, ngudn luc tai chinh cong cua chung
ta con han ché nén viéc tai tro cho hoat dong ctia cac quy TCNN ngoai NS dé
thuce thi hét nhitmg chuong trinh, ké hoach ma quy dat ra khi thanh 14p con chua

thuc su tron ven.

Thit ba, co so ha ting CNTT phuc vy hoat dong quan 1y cong néi chung
va quan 1y cac quy TCNN ngoai NS néi chung van chua duoc hoan thién. Chinh
quyén trung wong cua Viét Nam chua thiét ké riéng mot hé théng thong tin
quan 1y phuc vu cho qua trinh cip nhat dit liéu lién quan dén cac chuong trinh,
du 4n do cac quy TCNN ngoai NS dam nhiém cling nhu tinh hinh tai chinh cta
clia cac quy ndy theo ndm. Thiéu vang co s& ha ting vé CNTT din dén viéc so
sanh, d6i chiéu cac hoat dong gitta cac quy véi cac chuong trinh dy an duoc tai
trg boi NSNN khoé khin, ton tai hién tuong tring lap nhiém vu chi, giy lang

phi nguon lyc tai chinh cong.
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Chuong 4
GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY CAC QUY TAI CHiNH NHA
NUGOC NGOAI NGAN SACH

4.1. QUAN PIEM, PINH HUONG HOAN THIEN QUAN LY CAC QUY TAI
CHINH NHA NUOC NGOAI NGAN SACH

4.1.1. Quan diém hoan thién quan ly cic quy tai chinh nha nuéc
ngoai ngan sach

Muc tiéu thanh 1ap cac quy TCNN ngoai NS 1a nham giai quyét cac yéu
cau khac nhau trong timg thoi ky, dan xen trong nhiéu linh vic khac nhau gdm
hd tro phat trién kinh té (Quy phat trién DNNVV, Quy Hd tro phat trién hop
tac x4), phat trién co s& ha ting (Quy Dich vu vién thong cong ich) va thuc hién
cac chinh sach an sinh x4 hoi, hd tro cac ddi tuong yéu thé (Quy vi nguoi ngheo)
hodc cac nhiém vu khac nhu bao vé rimg, phong chong thién tai, bao vé moi
truong... Muc ti€u hoat dong cua cac quy TCNN ngoai NS la khong vi loi
nhuan, tap trung chu yéu vao cac dbi tuong yéu thé trong xa hoi hodc cac muc
tiéu mang tinh ky vong trong twong lai do vay rat khé dé thu hit duoc cac thanh
phan kinh té, to chirc ngoai nha nudc tham gia. Vi vy, can thiét phai co su hd
tro, dau tu tir NSNN cho céc quy TCNN ngoai NS dé tao nguén luc, tao von
moi nham huy dong cac thanh phan kinh té ngoai nha nudc tham gia giai quyét

cac van dé veé an sinh xa hoi trong tung giai doan cu thé.

Trong giai doan tir nay dén nam 2030, dya theo tinh than ctia Chi thi so
22/CT-TTg ngay 27/8/2015 cua Thu tuéng Chinh phu, hoat dong cia cac quy
TCNN ngoai NS trong thoi gian t6i can duogc ra soat, danh gia hiéu qua hoat
dong, tiép tuc ting cuong quan 1y ddi véi cac quy, dua hoat dong cta cac quy
di vao thuc chét, phu hgp véi yéu cau cia tinh hinh méi, tap trung ra soat va
sap xép lai cac quy TCNN ngoai NS géan véi ting cuong nang luc cho bd may
quan 1y quy dé giam dau méi, nang cao tinh doc 1ap va hiéu qua hoat dong cua

cac quy, giam su chong chéo, trung 1ap véi NSNN. Do d6, quan diém hoan
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thién quan 1y cac quy TCNN ngoai NS trong boi canh sap toi s& tap trung vao

cac noi dung cu the sau:

Mot la, nang cao hiéu qua cta cac quy TCNN ngoai NS van con dang
duoc duy tri hoat dong. Cac quy ndy sé van tiép tuc ton tai dé thue hién muc tiéu
phat trién kinh té, giai quyét cac van dé xa hoi, bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia nguoi nghéo, d6i tuong yéu thé trong xa hoi: Sém kién toan to chirc bd may,

bao dam du nguén luc dé quy thuc hién tdt hon nhiém vu duoc giao.

Hai la, diy manh sap xép lai cac quy TCNN ngoai NS ¢6 nhiém vu tring
lap voi NSNN hay quy TCNN ngoai NS khac. Dbi voi cac quy co6 muc tiéu,
chtrc nang, nhiém vu trang lip, nhat 14 cac quy dau tu c6 tinh chat sinh 1oi: xay
dung phuong an chuyén ddi muc tiéu, chuc nang, nhi¢ém vu dé phat huy hi¢éu
qua, trinh cip c6 thim quyén quyét dinh. Dbi véi cac quy hoat dong khong
ding ton chi, muc dich hoac hoat dong khong hi¢u qua, cac quy da hoan thanh
muc tiéu, nhiém vu dugc giao: kién quyét cho dung hoat dong, giai thé.

Ba la, chi thanh 1ap quy méi trong truong hop that can thiét va du dicu
kién theo quy dinh cua phap luat.

Bon la, tang cuong giam sat, thanh tra, kiém tra hoat dong va viéc chép
hanh phép luat vé quan 1y, str dung cac quy TCNN ngoai NS, bao dam nguén
lyc tai chinh nha nudc dugce quan ly, stt dung hi¢u qué, cong khai, minh bach.

Nam la, kién toan hé thong t6 chirc b may quan Iy quy TCNN ngoai NS,
thuong xuyén nang cao nang lyc cho doi ngii can bg, cong chirc quan 1y quy.

4.1.2. Pinh hudéng hoan thién quan ly cac quy tai chinh nha nudc
ngoai ngan sach

Pinh huéng hoan thién quan 1y cac quy TCNN ngoai NS s& can duoc xac
dinh cho timg giai doan. Theo quan diém ctia nghién ctru sinh, qua trinh nay sé
can thyc hién theo ba giai doan chinh gom tir nay dén 2027, tir 2027 dén 2030

va tir 2030 tr¢ di. Co sé dé dé xuat viéc chia cac giai doan nhu vay la dua trén
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bbi canh vé cai cach bo may cia khu vuc cong dang dién ra manh mé, két hop
v6i két qua qud trinh giam sat hoat dong cua cac Quy thong qua Kiém toan Nha
nuéc theo chuyén dé dang dién ra lién tuc tir nim 2023 dén nay. Dén thoi diém
hét nim 2027, Kiém toan Nha nudc di dua duoc hét cac kién nghi dé nham
hoan thién hoat dong ctia cac quy TCNN ngoai NS ¢ cp trung wong. Dura vao
cac kién nghi ndy, qua trinh thay d6i khung phap 1y dé quan 1y cac quy TCNN
ngoai NS ciing s& duoc thyc hién hiéu qua, phi hop. Tir sau 2027 dén 2030 s&
1a qua trinh thay d6i manh mé& hoat dong cua cic quy dé giam bt ling phi
ngudn luc tai chinh cong qudc gia. Tir sau 2030, khi cac cai cach di hoan thanh,
viéc quan trong 13 gidm sat qué trinh van hanh cta cac qui cho 6n dinh. Chi

tiet nd1 dung tung giai doan dugc néu nhu sau:

Giai dogn tir nay dén nam 2027: Giai doan nay nén duoc dinh hudng
tap trung vao qua trinh hoan thién khudn kho phap 1y vé quan 1y cac quy TCNN
ngoai NS. Véi vi thé quan trong va nhiém vu tuong ty nhu NSNN thi qué trinh
hoat dong cua cac quy TCNN ngoai NS can dugc diéu chinh chung bdi mot
van ban Luat, hudng dan chi tiét bang Nghi dinh ctia Chinh phtl va cac Thong
tu do cac Bo nganh chuyén mén c6 lién quan dén hoat dong cia quy ban hanh.

Giai doan tir nim 2027 dén 2030: Cin ct trén co sO phap 1y chung vé
hoat dong ctia cac quy TCNN ngoai NS, cac co quan thudc cip chinh quyén
trung wong can ra soat, kiém tra hoat dong cua timg quy do minh dugc giao
nhi€ém vu phu trach. Tt do, phat hién cac quy da khong con phu hop véi nhu
cau ctia qubc gia va cac quy ¢ hoat dong tring lap véi quy khac hay véi NSNN
dé tién hanh cac thu tuc sdp nhap hoac giai thé. Tiép theo, dua theo cac nhu cau
mo&i phat sinh ctia qudc gia, mot sé quy TCNN ngoai NS mai ¢ thé duoc thanh
1ap khi dap Gmg du cac tiéu chi vé diéu kién thanh 1ap quy.

Giai doan tir nam 2030 tro di: (1) Hi¢n dai hoa céc hoat dong cua quy,
tap trung su dung, ing dung cong ngh¢ thong tin trong hoat dong, quan ly tin dung,

quan 1y rii ro, gidm sat...; (2) Pao tao, bdi dudng xay dung ngudn nhan luyc chét
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luong cao cho cac quy; tap trung ngudn lyc tai chinh, da dang hoa cac kénh huy
dong von cla quy dé tang tinh hiéu qua trong trién khai thuc hién cac nhiém vu
do Nha nuéc giao; (3) Tiép tuc ting cudng quan 1y, gidm sat, phan cong rd
trach nhiém, quyén han cua ting cip trong quan Iy hoat dong cac quy.

4.1.3. Bdi canh kinh té - xa hi thé giéi va trong nuée

4.1.3.1. Boi cinh thé gioi hién tai va trién vong dén nim 2030

Trong giai doan hi¢n tai va dén nam 2030, thé gidi tiép tuc van dong trong
mot bdi canh dﬁy bién dong, dan xen gifta co hoi va thach thirc sau sic. Sau dai
dich COVID-19, kinh té toan cau phuc hdi khong dong déu. Trong khi cac nudc
phat trién c6 kha nang phuc hoi nhanh nhd ning luc tai chinh va y té thi cac nudc
dang phat trién tiép tuc d6i mat voi nhidu kho khan nhu ng cong ting cao, thiéu
hut ngudn lyc va tinh trang bét binh dang ngay cang siu sic. Lam phat gia ting
trong giai doan 2021 - 2023 do dut gay chudi cung mg, chién su Nga - Ukraine
cung v6i cac chinh sach tién té that chit & nhiéu nén kinh té 16n khién nguy co suy

thodi va bat 6n vi mé tiép tuc hién hitu dén nam 2025.

Cang thang dia chinh tri tiép tuc gia ting didc biét gitta cac cuong qudc
nhu My - Trung - Nga - EU. Xu huéng "tu chii chién luoc" dang hinh thanh ro
nét: nhidu quéc gia thuc day tai dinh hinh chudi cung tmg, phat trién ning luc
san xuat, cong nghé va qudc phong trong nude nham giam phu thudc vao bén
ngoai. Piéu nay anh hudng siu sic dén toan cau hoa va trat tu kinh t& qudc té
hién hanh.

Cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu tiép tuc phét trién manh mé véi
cac cong nghé chu chdt nhu tri tué nhan tao (Al), blockchain, Internet van vat
(IoT), tu dong hoa, dién toan dam may va cong nghé sinh hoc. Pac biét, Al dang
tao ra nhiing thay d6i mang tinh dot pha trong san xuat, dich vu, gido duc, y té va
quan tri. Giai doan 2025 - 2030 dugc du bao 1a thoi ky tang tdc s6 hoa toan dién,

dat ra yéu cau d61i mdi manh mé ca vé thé ché, nhan luc va ha tang so.
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Thé gi6i dang d6i mat voi thach thirc ngdy cang 16n tir bién d6i khi hau,
thién tai khic nghiét va su suy giam tai nguyén. Cac hién tuong thoi tiét cuc
doan (ning nong ky luc, 1ii lut, chdy rimg...) xay ra thudng xuyén hon, dit ra

yéu cau cip bach vé thich tmg khi hiu va ting trudng xanh.

Tt Hoi nghi 1an tht 26 cia cac bén tham gia Cong udc khung cta Lién
Hop Qudc vé Bién d6i Khi hau (COP26) nim 2021 dén COP28 niam 2023, cic
qudc gia dd cam két manh mé& hon trong viéc giam phat thai rong vé 0 (Net
Zero), day nhanh chuyén doi ning luong tai tao, dién khi hoa giao théng va
thuc day tai chinh khi hau. Xu hudng kinh té xanh, kinh té tuan hoan, ESG (Mai
truong - Xa hoi - Quan tri) va dau tu bén viing dugc xem 14 nén tang phat trién

trong giai doan toi.

Nhiéu hiép dinh va sang kién dang dinh hinh lai c4u triic hop tac qudc té.
Hi¢p dinh Déi tac Kinh té Toan dién Khu vuc (RCEP), cac cam két tai COP,
cling nhu sang kién vé “Chudi cung (mg bén vimng”, “Lién minh vi Khi hau”
giita cac cudng qudc 1a nhitng ddu mée quan trong tao tién dé cho lién két kinh

té va hop tac phat trién trong mot thé gii nhiéu bat dinh.
4.1.3.2. Béi cinh trong nude hién tai va tim nhin dén nim 2030

Phuc héi sau dai dich va trién vong ting trudng cao

Viét Nam dang trong qua trinh chuyén minh manh mé dé vira phyc hoi kinh
té sau dai dich COVID-19 vira thuc hién cac chién lugc phét trién mang tinh dai
han, bén vimg va thich tmg véi bbi canh thé gidi dang bién dong siu sic. Cu thé
14 nén kinh t& Viét Nam bat dau phuc hi tir ndm 2022 véi mirc ting truéng GDP
dat 8,02% - mot trong nhitng muc cao nhat khu vuc. Tuy nhién, tir ndm 2023, da
tang truong c6 dau hiéu ching lai do anh hudng tir suy giam thuong mai toan
cau va ap lyc lam phat, 13i suat ting & cac nudc 16n. DU vay, trong trung han
(2025 - 2030), Viét Nam dit muc tiéu hudng téi tang trudng kinh té & mirc 2 con
$6 trong mot s6 nam, dic biét khi tan dung hi¢u qua cac dong lyc maéi nhu dau
tur cong, chuyén doi s, phat trién cong nghiép cong nghé cao, néng nghiép thong

minh va tang trudng xanh.
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Cdi cdch thé ché, tinh gon bé may va sdp nhdp don vi hanh chinh

Mot trong nhiing trong tdm céi cach hanh chinh hién nay 1a xay dung mo
hinh chinh quyén dja phuong hai cap (tinh va x3), thong qua viéc bo cip trung
gian huyén va sap nhap cac don vi hanh chinh cdp xa. Cung véi d6, Chinh phu
tiép tuc ddy manh cai cach to chtrc bd may cac co quan quan 1y nha nudc, két
thuc nhiém vu hodc sap nhdp cac don vi tir Trung wong dén dia phuong, cat
giam tang nic trung gian trong quan 1y hanh chinh gbp phan tinh gon bo may,
giam chi ngan sach thudng xuyén va ning cao hiéu qua quan 1y, diéu hanh.,
huong té1 xay dung nén hanh chinh phuc vu, hién dai, cong khai, minh bach,
pht hop véi yéu cau phat trién trong thdi ky chuyén doi s6 va hoi nhap sau
rong. Chu truong nhét quén 1a xay dung Nha nudc kién tao phat trién, trong d6
bd may cong quyén dong vai tro dan dit, hd tro doanh nghiép va ngudi dan tiép
can nhanh véi cac co hoi trong nudc va qudc té.

Phdt trién bén viing va chuyén doi mé hinh tang truéng

Sau cam két tai COP26 dat phat thai rong bang 0 (Net Zero) vao nam 2050,
Viét Nam dang tich cuc trién khai cac chinh sach chuyén d6i nang luong, thiic
day dau tu vao dién gio, dién mit troi, hydrogen va hé thong ludi dién thong
minh. Kinh té xanh, kinh té tuan hoan va chién luoc tang truéng bén viing gian
v6i bao vé moi truong va thich tmg bién ddi khi hau tré thanh tru cot trong chinh
sach phat trién. Bén canh do, kinh té sb dang duoc thuc déy manh mé trong cac
linh vyc then chét nhu thuong mai dién tir, tai chinh - ngan hang, y té, gido duc
va quan tri cong. Muc tiéu dén nam 2030, kinh té s6 dong gop khoang 30% GDP,
dua Viét Nam tro thanh trung tim d6i méi sang tao trong khu vurc.

Doi méi mé hinh gido duc, phdt trién nguon nhdn luc

Viét Nam dang déy manh dao tao nhan lyc chét lugng cao, dac biét trong
cac linh vuc nhu céng nghé, k¥ thuat sb, nang luong va quan 1y méi trudng.
Tuy nhién, su thiéu hut lao dong k¥ thuét va chuyén gia van 1a thach thirc 16n.
Trong giai doan téi, viéc lién két giita nha nudc - doanh nghiép - truong dai
hoc dugc coi 1a chia khoa dé nang cao chét luong nguén nhan luc phuc vu cho

giai doan phat trién mai.
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On dinh tai chinh - cdi cdch thi truong

Thi trudng tai chinh va bat dong san giai doan 2021 - 2024 trai qua nhiéu
bién dong do rdi ro trai phiéu doanh nghiép, no x4u gia ting va niém tin cta
nha dau tu suy giam. Trong thoi gian t6i, cac chinh sach sé& tip trung vao tang
cudng giam sat, ning cao minh bach, hoan thién thé ché thj truong vén dong
thoi ddy nhanh s6 hoa hé théng tai chinh, ngan hang dé hd tro phuc hdi san xuét
va ti€u dung.

Bdo dam an sinh xa héi va phdt trién hai hoa

Chinh phu tiép tuc chu trong cong tac x6a d6i giam nghéo, phat trién ving
sdu, viing xa, ing pho thién tai, dich bénh va cac rui ro phi truyén thong. Céc
chinh sach nhu Nghi quyét 68/NQ-CP va cac Chuong trinh muc tiéu Qudc gia
dugc diéu chinh theo hudng hiéu qua, bén viing hon, dam bao khong ai bi bo
lai phia sau trong tién trinh phat trién.

4.2. GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY CAC QUY TAI CHINH NHA
NUGOC NGOAI NGAN SACH
4.2.1. Gidi phap hoan thién quan ly thanh 1ap quy tai chinh nha nuéc

ngoai ngan sach

Co so dé thyc hién giai phap vé hoan thién quan 1y cac quy TCNN ngoai
NS d6 1a hé thdng cac van ban quy pham phap luét lién quan dén quan 1y tai
chinh cong ctia qudc gia va dinh huéng phat trién kinh té x4 hoi cua dat nudc.
Céc vin ban quy pham phép luat s& xac dinh céc truong hop du diéu kién dé
thanh 1ap quy TCNN ngoai NS. Va dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi s& chi
ra nhitng nhiém vu lién quan dén cung cp hang héa, dich vu cong cong quan
trong ma CQTW phai dam nhan véi nhu cau vé nguén luc tai chinh linh hoat,
mém déo hon chu trinh NSNN.

Viéc xay dung Luat Quan 1y cac quy TCNN ngoai NS s& nham bao dam
nguyén tic minh bach va nguyén tic vé mot tai liéu ngan sach duy nhat. Qua

d6 s& bao dam tinh thong nhét va minh bach trong quan 1y tai chinh cong.
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Luat Quan Iy cic quy TCNN ngoai NS sé& can tap trung lam rd cac quy
dinh vé thAm quyén thanh 14p quy, diéu kién thanh 1ap quy, cac nguyén tic thiét
yéu trong quan 1y tai chinh va cac quy dinh chung vé ké toan, bao cdo, cong
khai, giam sat, cling nhu cac quy dinh vé tham quyén giai thé quy TCNN ngoai
NS. Dic biét can dua ra céc tiéu chi vé mirc dd wu tién va thir ty vu tién khi

quyét dinh thanh 1ap hodc duy tri ton tai quy TCNN ngoai NS.

Bén canh do, quy dinh cac giao dich cua quy TCNN ngoai NS phai dap ung
cac tiéu chuén cua ké toan, bao cdo, kiém toan ndi bo va kiém toan doc lap. Hang
nim co quan Kiém toan Nha nudc thuc hién kiém toan quy TCNN ngoai NS
theo quy trinh va khung thoi gian twong ty nhu kiém toan ngan sach. Béo cio
kiém toan cac quy TCNN ngoai NS ciing can dugc cong khai ngoai trir lién quan
dén cac khoan chi phai bao mat theo quy dinh ciia Luat Tiép can thong tin sd
104/2016/QH13. Béo céo quyét toan cua cac quy TCNN ngoai NS phai kém theo
thuyét minh d4nh gia két qua, hiéu qua thuc hién nhiém vu ciia quy. Kiém toan
toan dién vé hiéu qua hoat dong cua cac quy TCNN ngoai NS hién hanh 13 co s¢
thuc tién dé thyc hién sap nhap, giai thé cac quy. Dan dan hudng t6i chuan muyc
qudc té, nhu cong khai cac quy TCNN ngoai NS, 16ng ghép thong tin quy TCNN
ngoai NS vao thong tin NSNN.

Tiép theo, Luat s& can quy dinh rd rang, cu thé vé viéc tat ca cac quy
TCNN ngoai NS phai dap tmg yéu cau quan 1y tai chinh - ngan sach, chiu su
giam sat ciia Qubc hoi. Ké hoach tai chinh cua cac quy TCNN ngoai NS phai
duogc tong hop trinh 1én co quan quyén lyc ctia Nha nude. Day 1a co sd dé tang
cudng sy giam sat ctia Quédc hoi, Hoi ddng Nhan dan nham giam tac dong tiéu

cuc ctia cac quy TCNN ngoai NS dén NSNN.
4.2.2. Giai phap hoan thi¢n quin ly van hanh quy tai chinh nha nwdéc
ngoai ngan sach
Co s& dé thuc hién cic giai phap hoan thién quan Iy van hanh cac quy

TCNN ngoai NS d6 1a hé thdng cac van ban quy pham phap luit huéng dan
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riéng cho timg quy va tinh hinh nhiém vu chi tiét, cu thé cua timg quy TCNN
ngoai NS do CQTW quan ly.

4.2.2.1. Xay dung mé hinh té chirc quy TCNN ngozi NS thong nhit

Mo hinh t6 chitc quy TCNN ngoai NS 1a co s¢ dé xac dinh mé hinh 6
chure, co ché quan 1y, cong tac nhan su... Thyc té hién nay, quy TCNN ngoai
NS dugce td chire theo cac mé hinh khac nhau nhu: don vi su nghiép, doanh
nghiép dic thu, t6 chte tai chinh... Nhu vay, thong nhat vé mé hinh t6 chirc quy
nham xéc lap hé théng quy dinh phap luat diéu chinh théng nhat co ché t6 chirc
va hoat dong cua cac quy TCNN ngoai NS.

Thit nhat, néu lya chon théng nhat mé hinh to chitc quy TCNN ngoai NS
theo mo hinh don vi sy nghi¢p cong 1ap thi quy trinh va thu tuc thanh 1ap quy
TCNN ngoai N'S can tudn thi theo trinh tu, thu tuc cta don vi su nghiép cong
1ap. Muc dich hoat dong cta cac quy khong vi muc ti€u 191 nhuan ma thong qua
h tro tai chinh, cho vay uu dai (thuc chit 1a bién phap ho tro tai chinh) dé phuc
vu chinh sach phat trién kinh té, chinh sach an sinh x4 hoi ctia Nha nude. Theo
m6 hinh nay, quy sé& truc thudc mot bo chu quan. Can thong nhat co cu t6 chic
ctia quy gom c6: Hoi déng quan 1y, Ban giam doc va bo may giup viée. Nguoi
lam viéc trong cac quy, nhat 1a cac vi tri quan 1y hau hét 1a cong chirc, vién
chtrc dugc co quan quan ly phan cong cong tac. Tuy nhién, kho khan 1a hién
nay do cc vin ban quy dinh vé hoat déng ctia quy méi chi quy dinh duéi goc
d6 1a mot to chirc thude bo, co quan ngang bo lai chua duge quy dinh day du,

théng nhat nén s& kéo dai thoi gian xay dung mot co ché phu hop.

Thit hai, néu xac dinh quy TCNN ngoai NS 1a mot doanh nghiép thi ¢ thé
stra d0i cac quy dinh hién hanh cta cac quy dé bao dam tinh thong nhét trong co
cAu t6 chirc, co ché hoat dong, nhét 1a can co quy dinh vé ché do, chinh sach ddi
v6i vién chie dugc phan cong lam viée tai cac quy. Co ciu to chirc cua quy &
thuc hi¢n theo cac quy dinh ctia Luat Doanh nghi¢p dbi véi cong ty trach nhi¢m

hiru han mét thanh vién.
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Thit ba, trong trudng hop xac dinh quy TCNN ngoai NS 1a loai hinh t6
chtrc dac thu, khong hoan toan 1a doanh nghiép hay don vi su nghi¢p cong lap
thi doi héi co quan quan 1y nha nudc can phai xay dung khung phap 1y phu hop
cho su ton tai va hoat dong cua quy.

Ngoai ra, can doi méi co ché quan 1y va diéu hanh quy dé bao dam tinh
minh bach va hiéu qua. Can d6i méi co quan diéu hanh quy, don gian hoa bo
may quan 1y quy, khong nhat thiét phai co sy tham gia ctia nhiéu bo, nganh nhu
hién nay. Can quy dinh cu thé vé trach nhiém cta chu thé quan Iy trong truong
hop quan 1y, str dung quy khong ding muc dich, kém hiéu qua, gdy that thoat
tai san cua quy. B6 sung quy dinh vé trach nhiém boi thuong thiét hai ctia chu
thé quan 1y trong trudng hop chi thé quan 1y gay thiét hai, dong thoi can c6 ché
tai manh hon doi véi chi thé quan 1y gay thiét hai nghiém trong. Véi ché tai du
manh, chic chan cac chil thé quan 1y quy sé ¢ tinh than trach nhiém cao hon,
han ché viéc tu loi ca nhan trong qua trinh quan 1y va str dung quy. Riéng ddi
v6i1 chinh sach bao lanh tin dung cho DNNVV, can c¢6 mot to chire dau mdi,
doc lap hd tro vé bao 1anh tin dung cho DNNVV nham tap trung mot dau mdi

ho trg cac ngudn luc vé von, hoat dong nghiép vu...

4.2.2.2. Ting cuong céng tic quin tri, diéu hanh, quin tri riii ro ciia
cic quy TCNN ngoai NS

Can kién toan hé thong t6 chic bo mdy quan 1y quy TCNN ngoai NS,
thuong xuyén nang cao nang luc cho doi ngii can bd, cong chuc. Tang cuong
cong tac dao tao nhiam ning cao ning luc nghiép vu, quan tri diéu hanh, dao
duc nghé nghiép ctia d6i ngii can bo quy, vai tro tu vin d6i voi ngudi dan,
doanh nghiép, img dung cong nghé ngan hang tién tién, thuc hién da dang hoa
cac hinh thtrc quan tri ma quy thuc hi¢n duoc dé nang cao hi¢u qua hoat dong
ctia quy, han ché thap nhat rai ro, gay ton that von hoat dong cua quy, bao dam
an toan von ngan sach cip dé tiép tuc quay vong hd tro cho cac dbi tuong vay

von cua quy.
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Nghién ctru tach din cac quy TCNN ngoai NS ra khoi cac bo, nganh, to
chtrc chinh tri - x3 hdi chuyén quan dé hinh thanh nén quy TCNN chuyén biét,
doc 1ap dé tang tinh chu dong, sang tao, nang cao hiéu qua, dap ung kip thoi
nhu cau hd tro cua cac ddi tuong vay von tai quy. Phdi hop voi cac bén lién
quan (nhu bén nhan uy thac cho vay, ngan hang thuong mai trong vi¢c cho vay
c6 bao lanh tin dung), d6n dbc thu hdi ng, xir 1y tranh chp phat sinh bao dam
tuan thi cac quy dinh cta phéap luat va tich cuc trién khai cac hop déng tin

dung, hop dong bao lanh tin dung méi.

Pé xuat c6 cong cu quan 1y rai ro mot cach hé théng: cac quy TCNN ngoai
NS c¢6 tinh chit tin dung can phai st dung hé théng danh gia ndi bo nhu 1a mot
cong cu co ban va can thiét dé quan tri rai ro. Nguyén nhan chinh nhu sau: cac
quy c6 thé giam thiéu cac truong hop khong tra duge no bang cach sir dung hé
théng danh gia ndi bo. Thir hai, c6 thé tinh toan trudc nhitng ri ro tiém an khi
cung cip tin dung va viéc nay gop phan danh gia kha ning hoat dong on dinh
ctia quy. Thu ba, ¢ thé dua ra mirc 131, sy giam sat khoan vay dua trén mirc do
rti ro cho timg dbi tugng khach hang. Hién nay, khong dé dang dé c6 mot hé
théng danh gia noi bd chinh xéac do thiéu co sé thong tin tin dung va cac bao céo
tai chinh cia DNNVV hodc hop tac x4... khong déng tin cdy. Do d6, viéc bat
dau phat trién hé thong danh gia tin dung pht hop véi tinh hinh hién nay 1 can
thiét. Sau vai nim, mé hinh don gian c6 thé dugc nang cap véi nhiéu sd liéu tich

luy hon va tré thanh hé thong danh gia tinh té hon.

Ngoai ra, d6i v6i cac quy co hé thdng tir Trung wong dén dia phuong thi
mdi quy dia phuong phai c6 médt cong cu quan 1y rai ro tiéu chuan va théng
nhat duoc hd trg boi quy Trung wong dé tao diéu kién phat trién chinh sach
quan 1y rui ro déng nhét ciing nhu tiét kiém chi phi tring lap. Cong cu quan tri
riii o méi nén bao gébm hé thong kiém tra riti ro co ban hang ngay dé quy dia

phuong c6 thé kip thdi nhan ra nhitng rdi ro tiém an.

D¢ xuat phai c¢6 chinh sach va cong cu quan 1y rai ro hgp nhat: dé quan

1y rti ro mot cach hi¢u qua, can c6 don vi kiém soat d€ quan ly rui ro va co
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chinh sach quan 1y rai ro hop nhat nham hd tro tat ca cac quy. Mdi quy co thé
thiét 1ap cong cu va chinh sach quan 1y rii ro riéng, tuy nhién s& khong mang
lai nhiéu hiéu qua néu so sanh véi cong cu va chinh sach hop nhat vé mat chi
phi va hi¢u suét. Boi vi, viée thiét lap mdt hé théng quan ly rai ro can rat nhiéu
chi phi dau tu cho hé théng cong nghé thong tin va két ndi mang. Vi vay, rat
kho dé mot quy nhit dinh dam nhan tit ca cac chi phi. Hon nira, viéc quan ly
rui ro 1a mot linh vuc chi ¢ cac chuyén gia va chuyén vién dugc dao tao bai
ban méi c6 thé quan 1y dugc thong qua cong cu hé thdng da dugce xac minh. Do
d6, can nghién ciru, giao chirc nang nay cho quy & Trung wong dé kiém tra va
giam sat rai ro. Nhiém vu nay khong thé hoan thanh trong mot thoi gian ngan
nhung khi c6 ké hoach, cac quy dia phuong c6 thé két ndi tat ca trong cling
mang ludi va quan 1y ty 1é rai ro, s6 tién cung cap tin dung, sd tién no, b tién
thu hoi no... Ngoai ra, ciing can c6 hé théng quan 1y hop nhat c6 kha niang phat

hién ri ro kip thoi va ngan chan rui ro chuyén sang phuong dién khac.
4.2.2.3. Nang cao tw chii tii chinh déi voi cic quy TCNN ngoii NS

Thit nhdt, hoan thién hé thong co sé phéap 1y day du cho hoat dong quan 1y
cac quy TCNN ngoai NS. Thuc hién ra soat cac van ban, quy dinh c6 lién quan
dén muc tiéu, diéu 1¢ hoat dong cua cac quy, mo hinh t6 chirc bd may, nguén
thu, nhiém vu chi ctua quy, ché do tai chinh, ké toan, mé tai khoan tai Kho bac
Nha nuéc, tién lwong, phu cap, tién thudng, phan phdi chénh 1éch thu, chi quy...
dé stra d6i, bd sung, bii bo theo thadm quyén hodc béo cdo va trinh cip c6 tham
quyén xem xét quyét dinh. Viéc ra soat, stra d6i, bd sung can tap trung vao cic
quy dinh lién quan dén viéc huy dong ngudn luc tai chinh cho hoat dong ctia cac
quy. Can can nhéc sy da dang vé ngudn huy dong, ngoai cac yéu té dong gop
mang tinh chat bat budc va tu nguyén tir cac to chirc, ca nhan trong xa hoi thi co
thé mo rong hinh thirc vay no hoic cac hinh thirc khac c6 tinh chat twong duong
thong qua cac t6 chirc nha nudc, to chirc va ca nhan khic nhung can bo sung
khung phap 1y cu thé nham danh gia dugc hiéu qua cta viéc huy dong von, tranh

tinh trang v& quy do st dung von khong hiéu qua.
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Thit hai, ting cudng hiéu qua cic hoat dong cho vay, dau tu ctua quy
TCNN ngoai NS. Hoat dong cho vay va dau tu vé ban chat 1a mot trong cac
nhiém vu chi ctia cac qui theo phan cip nhung lai anh hudng truc tiép toi ngudn
kinh phi hoat dong. Néu cho vay va dau tu khong hiéu qua thi quy s& mat ngudn
von, khong du kha ning duy tri va mé rong cac hoat dong. Do vy can ting
cuong hiéu qua cac hoat dong cho vay, dau tu ctia quy TCNN ngoai NS thong

qua cac yéu to sau:

- Tang cuong tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong qua trinh st
dung ctia cac quy. Trong quy dinh vé t6 chirc va hoat dong, can quy dinh cu thé
nghia vy bao cdo cua cha thé quan 1y quy cho co quan chu quéan, co quan truc
tiép quan 1y hoat dong ctia quy vé tinh hinh quan 1y, st dung quy. Trong do,
trach nhiém cua chi thé quan 1y can duoc xac dinh rd rang khi bao cdo khong
day di, bao cdo khong chinh xéc vé thyc trang hoat dong ciia quy. Pong thoi
ap dung co ché kiém tra, giam sat tinh chinh xac ctia cac béo céo, ché d6 hach

toan, quyét todn ctia cac co quan quan ly cap trén.

- Quy dinh cu thé vé trach nhiém cua chil thé quan 1y trong trudng hop
quan 1y, st dung quy khong ding muc dich, kém hiéu qua, gdy that thoat tai
san ctia quy. B6 sung quy dinh vé trach nhiém boi thudng thiét hai cta cha thé
quan 1y trong truong hop chil thé quan 1y gay thiét hai. Thém vao do, can c6
ché tai manh hon d6i v6i nhimg chi thé gy thiét hai nghiém trong vé tai san
ctia quy, c6 thé xem xét dén viéc coi hanh vi lam that thoat tai san ciia quy
TCNN ngoai NS nhu hanh vi thiéu trach nhiém gy thiét hai nghiém trong dén

tai san cua Nha nudc va can phai truy ctu trach nhiém hinh su.

- Xay dung hé théng kiém soat, kiém toan ndi bd phuc vu cong tac quan
Iy quy mot cach chat ché nham giam thiéu riii ro, nang cao hiéu qua dau tu, cho
vay giéng nhu mé hinh kinh té tu nhan gitip ngan chan, han ché téi da nhiing

ké hoach khong hiéu qua.
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Thit ba, thit chit quan 1y cac ngudn thu mang tinh chat bat budc chdng that
thoat, 1ang phi. Trong khi hau hét cac quy TCNN ngoai NS déu c6 ngudn hinh
thanh va hoat dong chil yéu tir NSNN thi mot s6 quy tai chinh 16n khéc lai co
ngudn thu mang tinh chat bit budc, huy dong tir ca nhan, té chirc trong xa hoi
nhu: Quy Bao hiém x4 hoi, Quy Binh 6n gia xang dau... Pay la ngudn thu mang
tinh chat co ban, chiém phan 16n ngudn tai chinh cua quy. Do dé, can tap trung

cac giai phap huy dong day du, kip thoi thong qua cac giai phap sau:

- Pay manh cong tac thong tin tuyén truyén ca vé ndi dung va hinh thirc
trong viéc huy dong ngudn thu cho cac quy TCNN ngoai NS. Nhiing hoat dong
nay phai dugc tién hanh thuong xuyén, lién tuc, sdu rong voi nhiéu hinh thuc

phong pht, phu hop voi timg ddi tugng va timg loai quy.

- Cai cach thu tuc hanh chinh trong quan 1y cac quy, thuc hién tdt viéc cai

cach thu tuc hanh chinh s& nang cao hiéu qua trong cong tac quan 1y thu.

- Cac bg, nganh can phéi hop dé thuc hién céac hoat dong thanh tra, kiém
tra lién nganh, thong qua do, c6 thé ddi chiéu so thu va xtr phat cac trudng hop

c¢d ¥ vi pham quy dinh ctia Nha nudc.

Thur tr, linh hoat trong khai thac cac khoan thu mang tinh chét tu nguyeén.
Trong khoang thoi gian gan day, Viét Nam va thé gii phai doi mat véi dai dich
Covid-19 gay anh hudng nghiém trong t6i su phat trién kinh té - xa hoi. Trudce
bbi canh d6, chu treong thanh 1ap Quy Vic xin phong Covid-19, xa hoi hoa vic-
xin, giam thiéu ap luc cho ngan sach vé6i hang nghin ty dong 1a chi truong y
nghia, dung ddn ctia Pang va Chinh phu. Chi truong nay di va sé tiép tuc nhan
duoc sy hudng tng ciia ngudi dan, doanh nghiép va céac to chic doan thé. Day
cling c¢6 thé coi 1a nhitng nd lyc va su linh hoat trong quan 1y cac quy TCNN
ngoai NS. Can nghién ctru nhan rong d6i voi cac quiy ngoai ngan sach khac. Dicu
nay c6 thé dat dugc thong qua cac bién phap sau:

- Tang cuong cong tac tuyén truyén, van dong vé y nghia va tim quan trong

ctia cac quy TCNN ngoai NS d6i v6i sy phat trién kinh té - x4 hoi ctia Nha nudc.
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- Pa dang hoa céc hinh thurc huy dong, dac biét cac hinh thirc huy dong ung
dung cong nghé théng tin, giam thiéu do phirc tap, cac thu tuc hanh chinh.

- Thyc hién t6t cong khai ngudn tai chinh, tinh hinh quan 1y, sir dung céc
quy; xdy dung niém tin d6i véi cac ca nhan, to chic dong gop.
4.2.2.4. Ting cuwong cong tic quidn ly, gidm sit, thanh tra, kiém
tra doi vdi cic qui TCNN ngozi NS

Thuc hién ra soat lai cac quy TCNN ngoai NS ¢6 chinh sich tin dung

hién hanh dé co cau lai cho pht hop v&i yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi:

(1) Can ra soat cac quy hién c6 duoc giao quan 1y; trudng hop hoat dong
khong ding ton chi, muc dich hodc da hoan thanh muc ti€u, nhiém vu hoac hoat
dong khong hiéu qua thi trinh cap c6 thim quyén giai thé theo quy dinh cia
phap luat. Xem xét giai thé, sap nhap mot s6 quy trung ldp vé muc tiéu, chirc
nang, nhiém vy, quy khong huy dong dugc ngudn thu ngoai ngan sach, ngudn
von hoat dong chi yéu tir NSNN. Déi v6i nhitng quy c6 ngudn thu, nhiém vu
chi trung 13p voi ngudn thu, nhiém vu chi ctia NSNN thi phai thuc hién giai thé,
chuyén nguon thu, nhiém vu chi ctia quy vao NSNN.

Pé giam dau mbi quy, tap trung ngudn lyc tai chinh nha nudc, xem xét
chuyén cac quy TCNN ngoai NS c¢6 chirc ning cho vay wu dai vé hé thong cac
ngan hang chinh sach, bao dam phu hop vai Luat Cac to chire tin dung va thong
nhat quan 1y nha nuéc vé hoat dong tin dung uu dai.

- Péi véi cac quy can tiép tuc duy tri thi phai co giai phap bo sung, bao
dam du nguén luc cho quy dé quy thuc hién tdt cac nhiém vu duoc giao.

- X4c dinh 10 vai tro ciia co quan quan ly nha nudc trong viéc quan ly,
kiém tra, giam sat ddi vai hoat dong tin dung, hoat dong bao lanh tin dung.

- Céc bg, nganh, cac t6 chirc chinh tri - x3 hoi ¢ cac quy truc thudc can

tang cuong cong tac kiém tra, giam sat dinh ky toan dién hoat dong ciia cac quy
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theo chtrc ning quan 1y nham phat hién, canh bao, phong chéng, khic phuc

thiéu sot, sai pham trong cc hoat dong cua cac quy.

(2) Bé nang cao hiéu qua hoat dong cua cac quy TCNN ngoai NS, nang
cao tinh doc lap, kha nang tu can ddi cua quy, han ché bao cép tir NSNN, kién
nghi khong thanh 1ap méi cac quy TCNN khong c6 kha nang tai chinh doc 1ap,
dic biét 1a cac qui co ngudn huy dong, tai trg chu yéu 1a tir NSNN; chi thanh 1ap
quy trong truong hop can thiét va phai dap tng du cac yéu cau, diéu kién di quy
dinh tai khoan 4 Diéu 24 Luat Thuc hanh tiét kiém, chong lang phi. Cu thé: (i)
c6 dé an thanh lap quy trong d6 néu rd co sé phap 1y, su can thiét, ¥ nghia kinh
té - x4 hoi va tinh khong thay thé duoc bang cac hinh thirc cap phat tir NSNN;
(ii) phu hop vé6i kha ning cia NSNN; (iii) khong tring 1ap vé muc dich, ton chi
ctia quy; (iv) bao dam thanh 1ap theo dting trinh tu, thu tuc, thim quyén.

Tang cuong giam sat, thanh tra va kiém tra hoat dong ctia cac quy TCNN
ngoai NS; bao dam quan 1y, sir dung c6 hiéu qué, cong khai, minh bach ngudn
luc tai chinh nha nude. Cung voi viée thuc hién ra soat lai cac quy TCNN ngoai
NS hién co, trong thoi gian té1, cac bg, nganh, dia phuong can tdng cuong cong
tac quan ly, thuong xuyén kiém tra, giam sat d6i véi hoat dong ciia cac quy
TCNN. Péng thoi, kién nghi ting cuong giam sat ciia Qudc hoi, Hoi ddng Nhan
dan, cong tac thanh tra, kiém toan trong viéc chap hanh phap luat vé quan ly va
str dung cac quy TCNN ngoai NS; thuc hién nghiém ché do cong khai toan dién,
rong rai hoat dong cua cac quy TCNN ngoai NS; xtr Iy nghiém céac vi pham theo

quy dinh cua phép luat.
(3) Vé co ché giam sat d6i voi cac quy TCNN ngoai NS

Trén co sé cac hudng dan cia cac bd, nganh, cac co quan lién quan, cac
quy TCNN ngoai NS can trién khai thuc hién theo ding quy dinh, bao dam st

dung an toan von nha nudc cap cling nhu nang cao hi¢u qua hoat dong ctua quy.
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Bén canh viéc giam sat truc tiép tir cac co quan chu quan, can két hop
giam sat thudng xuyén tir xa, giam sat thong qua cac bao céo cia quy dé c6 cac
chan chinh kip thoi dén quy, dong thoi bao dam cac quy hoat dong theo diing
ton chi, muc dich da dé ra.

- Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat, kiém soat noi bo dbi vai toan
bod quy trinh nghiép vu tir khi cho vay, bao lanh, theo doi, quan ly, thu hdi no,
cap trén thuong xuyén to chtrc kiém tra cp dudi, dic biét 1a sau mdi dot giai
ngan va trudc khi xir Iy ng bi rui ro.

- Nang cao hiéu qua giam sat noi bo cia quy. Po6i mdi, nang cao ning
luc hoat dong cua Kiém soat vién, Truong ban kiém soat trong viéc giam sat
hoat dong ctia quy TCNN ngoai NS, kip thoi kién nghi véi Ban diéu hanh nhiing
van dé lién quan dén hoat dong cua quy. Hoan thién co ché phéi hop c6 hiéu
qua trong viéc kiém tra, gidm sat, kiém toan cta cac co quan c6 lién quan, doi
tugng vay von véi hoat dong cua h thong kiém tra, kiém soat ndi bo ciia quy.
Thuc hién t6t viéc cong khai hoa hoat dong va két qua kiém tra, giam sat cua
quy téi cac co quan chu quan, cac cp chinh quyén.

- Ngudi quan 1y cua quy, kiém soat vién, bd may gitp viéc ciia qui phai
thuc hién dﬁy du va c6 chat luong chuong trinh, ké hoach kiém tra, giam sat
hang nam.

- Dao tao, xay dung, nang cao trinh d§ chuyén mén nghi¢p vy, am hiéu
phap luat, phﬁm chét chinh tri, dao dtc tét, cong tam, khach quan cho kiém soét
vién va cac can bo co trach nhiém kiém tra, giam sat cta quy.

4.2.3. Giai phap hoan thién sip xép lai cac quy tai chinh nha nuéc
ngoai ngan sach

Co s& dé thuc hién cac giai phap vé hoan thién sip xép lai cac quy TCNN
ngoai NS 1a khung phép 1y quy dinh ctia qudc gia vé cac truong hop can ding

hoat dong quy, cac trudng hop can diéu chinh lai co cdu to chirc. Bén canh do,



157

cac giai phap nay con dugc dé cap dya trén co sé bao cdo tinh hinh hoat dong

hang nam cua cac quy.

Ra soat, sap x€p lai cac quy TCNN ngoai NS hi¢n nay la mét van dé ma
Qudc hoi, Chinh phu Viét Nam can can nhac, thyc hi€én mdt cach tri¢t dé. Bé
lam duoc viéc do, cac budc ma Nha nudce co6 thé thuc hi¢n bao gom:

Budc 1: Quy dinh rd vé mirc d§ va thir twr wu tién doi véi viéc thanh

1ap hoic duy tri ton tai quy TCNN ngoai NS

Budc nay hudng t6i muc tiéu 1am rd hon buc tranh vé hé théng cac quy
TCNN ngoai NS gitip cac nha quan 1y phan loai rd rang va tra 161 mot cach
tuong minh quy nao can ton tai, quy nao can dimg hoat déng. Sy ra doi cac quy
TCNN ngoai NS c¢6 nhing 1y do thuyét phyc tir khia canh chinh tri, quan trj va
kinh té. P6i méi sip xép cac quy TCNN ngoai NS theo dinh hudng rit bét so
luong cac quy thong qua viée ra soat, danh gia quy ndo can ton tai, quy nao co
thé/phai dimg hoat dong, quy ndo c6 thé/phai sap nhap vao NSNN... déu can
co sO phép 1y rd rang va c6 thir ty vu tién. Trong cac van ban phap 1y hién nay
moi chi quy dinh “cac quy TCNN ngoai NS dugc thanh 13p va hoat dong theo
dung quy dinh ctia phap luat; c6 kha ning tai chinh doc 1ap; c6 ngudn thu,
nhiém vu chi khong tring véi ngudn thu, nhiém vu chi cia NSNN”, nhung
khong noi 1d can dong thoi ca 3 diéu kién hay néu t6 hop 2 diéu kién hodc chi
c6 1 diéu kién nhung 1 diéu kién xac déng va khach quan thi c6 cho phép thanh
1ap hodc duy tri quy khong. Nhu vdy, quy dinh hién nay chua rd tiéu chi vé
muc do va thur tu uu tién trong viéc thanh lap, duy tri ton tai hodc dung hoat
dong. Do d6, can c6 quan diém va quy dinh rd rang vé ndi dung nay trong céc

van ban quy pham phap luat.

Néu vu tién viéc thanh lap hoac tdn tai quy tur 1y do chinh tri thi s€ bao
dam Nha nudc c6 mot hé théng cong cu tai chinh 1a cac quy TCNN ngoai NS
hd tro Nha nuéc hoan thanh cac nhiém vu quan 1y kinh té xa hoi. Nhung day

cling c¢6 thé 13 nguyén nhan khién cho s6 lugng cic quy TCNN ngoai NS gia
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tang, vi cir phat sinh mot nhiém vy mai 1a lai c6 nhu cau thanh 1ap quy, diéu do

s& gy ton hai khong nho dén NSNN.

Néu wu tién viée thanh 1ap va ton tai quy vi Iy do kinh té thi c6 rat nhiéu

cac quy TCNN ngoai NS hién nay & Viét Nam chua dap tng duoc diéu kién

ton tai. Khi sap xép lai, s& khién 1am giam s6 lwong 16n cac quy TCNN ngoai

NS va c6 thé phai co cAu lai chi NSNN. Do d6, c6 thé lam cham tr& mot sb

nhiém vu ma Nha nudc phai hoan thanh.

Quy trinh thwe hién ra soat, sip xép cac quy TCNN ngoai NS duoc

thuc hién thong qua trinh ty nhu sau:

(1)

(i)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

Co quan Nha nudc c6 tham quyén ra quyét dinh sap xép cac quy TCNN
ngoai NS gui tdi cac co quan dugc giao nhiém vu thuc hién viée sép xép
cac quy TCNN ngoai NS.

Co quan dugc giao nhiém vu thyc hién sap xép cac quy TCNN ngoai NS
yéu cau cac quy bao cdo cac thong tin.

Co quan dugc giao nhiém vu thuc hién sap xép cac quy TCNN ngoai NS
c6 thé thué céc to chirc tu van danh gia doc lap vé hiéu qua hoat dong cia
cac quy TCNN ngoai NS theo giai doan.

Céc to chtrc danh gia doc 1ap gui cac bao cao danh gia vé hiéu qua hoat
dong cua cac quy TCNN ngoai NS.

Co quan dugc giao nhiém vy thuc hién sap xép cac quy TCNN ngoai NS
xtr Iy thong tin, bao co ¥ kién tham muu cho co quan Nha nude ¢6 tham
quyén ra quyét dinh.

Co quan Nha nudc c6 tham quyén ban hanh cic quyét dinh sap xép cac

quy TCNN ngoai NS va gui cho cac quy TCNN ngoai NS c6 lién quan.
Buwéc 2: Sap nhip va dirng hoat dong mdt s6 quy

(1) Sap nhdp Quy Bdo ho cong din Viét Nam ¢ nuwéc ngoai vao NSNN:

day 1a quy duoc xép vao nhom quy doc 1ap mot phan véi NSNN do quy khong
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c¢6 ngudn thu nao khac ngoai ngudn tai trg tit NSNN; nhiém vu chi ctia qui hién
nay dang doc 1ap v6i nhiém vy chi NSNN cho linh vuc ngoai giao. Tuy nhién,
xem xét tinh chét cua cac nhiém vu quy (chi cho cac hoat dong truc tiép thuc
hién nhi€ém vu bdo hd cong dan va phap nhan Viét Nam cua co quan dai di¢n
Viét Nam & nudce ngoai; chi trg giap nhirng truong hop cong dan dac biét kho
khan) thi ¢ thé coi d6 nhu khoan chi NSNN. Vi vay, dé tai khuyén nghi sap
nhap quy vao NSNN; bd tri du toan chi thudng xuyén hang nam ctia Bo Ngoai
giao dé thyc hién nhiém vu nay.

(2) Sdp nhip nhém cdic Quy Quéc gia gidgi quyét viéc lam, Quy Ho tro
phu nit nghéo, Quy Ho tro' néng dén vao Ngdn hang Chinh sdch xa hoi: day
l1a 3 quy TCNN ngoai NS c6 muc dich tuong déng nhau 1a tao viéc lam, phat
trién san xuét, ting thu nhap; pham vi twong déng nhau 1a déu hudng t6i dia
ban ndng thon; d6i trong phuc vu ciing twong dong nhau 12 nguoi nong dan.
Bén canh d6 cac quy nay dang cung cdp cung mét dich vu va cting mot dbi
tuong thudc chirc nang, nhiém vu cia Ngan hang Chinh sach xa hoi. Do d6 dé
tai khuyén nghi sap nhap hoat dong ciia 3 quy TCNN ngoai NS ndy vao chuc
nang nhiém vu cia Ngan hang Chinh sach xa hoi. Khuyén nghi xuat phat tir cac

co s& sau day:

Thir nhét, quy mo vbn hd tro ctia 3 quy nay hién nay rat nho; trong bdi
canh cong nghiép hoa nong nghiép thi nhimg hd tro truc tiép bang tién mot

cach dan trai va manh mun la khong con phu hop.

Thtr hai, khi sap nhap vao cac dich vu hd tro cua Ngan hang Chinh sach
x4 hoi s& c6 cac vu diém nhu sau: giam bét s6 luong quy TCNN ngoai NS, tiét
kiém von cho NSNN, giam bdt bd may quan 1y, co thé tan dung doi ngti can bo
tin dung c6 chuyén mén, tin dung quy trinh tin dung sin c6 ctia Ngan hang Chinh

sach xa hoi dé tao co hoi nang cao hi€u qua phan bd va st dung von.
Thtr ba, giam bét cac khoan dong gop khong hiru ich cho xa hoi.

Tht tu, thue chat hién nay hoat dong cho vay uu dai cia Quy Qubc gia

veé viéc lam do1 véi nguoi lao dong 1a ngudi khuyét tat, nguoi dan toc thiéu so,
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co s san xuat kinh doanh st dung 30% lao dong 13 nguoi khuyét tat, nguoi
dan toc thiéu s6 dang duoc Ngan hang Chinh sach xa hoi thuc hién. Bo Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi chiu trach nhi¢m vé xay dung chinh sach hd trg
viéc lam va giam sat hoat dong ctia quy.

(3) Gidi thé mét sé quy:

Giai thé Quy H tro ngwdi nhiém HIV va Quy Phong, chdng tac hai
ciia thude I4: nhoém cac quy nay hién nay c¢6 nhiém vu tring véi nhiém vu chi
NSNN; Quf Ho tro ngudi nhiém HIV con trung v6i nhiém vu chi cia Quy
BHYT. Dé tai danh gia muc dich cua cac quy nay da khong con phu hop véi
bdi canh hién nay, nhiém vu cta cac quy trén thuc té thuc hién rat it, sy ton tai
ctia quy dudng nhu chi 13 hinh thire. Dé tai khuyén nghi giai thé cac quy nay.

Giai thé Quy Phat trién doanh nghiép nhé va vira: day 1a quy tai chinh
c6 muc dich thuc ddy sy phat trién DNNVV. Tuy nhién, khi t6 chirc thyc hién,
hoat dong cua quy to ra rat hinh thirc khi quy mé von hd trg cho DNNVV con
khiém tén; DNNVV khong dé dang dap tng duoc cac diéu kién dé dugc hd tro
tir quy. Quan diém cua dé tai 1a quy khong phéat huy duoc hét chiic ning cia
quy trong diéu kién ngudn lyc ¢ han va con gan véi cac quy ché chi tidu trong
khu vuc cong. Do dé, dé phat huy y nghia cta cac quy nay, dé tai khuyén nghi
c6 g& bo dia vi phap 1y 1a quy TCNN ngoai N'S, chuyén sang cho khu vuc doanh
nghiép hinh thanh va diéu phdi hoat dong hd tro nay.

Giai thé Quy Hb tro sip xép va phat trién doanh nghiép: theo quy
dinh ctia Luat NSNN nam 2015, Quy Hd tro sap xép doanh nghiép khong con
c¢6 chic nang tiép nhan cac khoan vén ctia NSNN dau tu tai cac to chire kinh
té, thu ¢d tirc, 1gi nhuan duge chia tai cac cong ty cd phén, cong ty trach nhi€ém
hiru han c¢6 vén gép ctia Nha nude; phan loi nhuan sau thué con lai sau khi trich
1ap cac quy cua doanh nghiép nha nudc 1 khoan thu thuéc NSNN. Diéu d6 cho
thay Quy Hb tro sap xép doanh nghiép da hoan thanh nhiém vy ctia minh. Do d6

dé tai khuyén nghi giai thé quy.
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KET LUAN

Trong nhitng ndm vira qua, hé thong cac quy TCNN ngoai NS tai Viét Nam da
phat trién trong d6i manh mé va da dang, voi sy hinh thanh cta nhiéu loai qui phuc
vu cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi nhu: Quy Bao hiém x4 hoi, Quy Bao hiém
y t&, Quy Phat trién khoa hoc va cong nghé, Quy Bao vé méi trudng, Quy Phat trién
doanh nghiép nho va vira, va nhiéu quy khac do trung wong hodc dia phuong thanh
1ap. Su phat trién ctia cac quy ndy di gop phan quan trong vao viéc huy dong va phan
b6 nguon lyc tai chinh cong ngoai pham vi ngan sach nha nude, tao co ché tai chinh
linh hoat dé ho trg cac chuong trinh muc ti€u, chinh sach an sinh xa hoi, doi méi cong
nghé va phat trién bén viing. C6 thé néi, hé théng quy tai chinh ngoai ngan sach da
dong vai tro 13 “canh tay ndi dai” ctia ngan sach nha nuée, gbp phan hién thuc hoa
cac dinh hudng 16n trong tién trinh chuyén d6i mé hinh tang truong va cai cach kinh

t€ & nuoc ta.

Tuy nhién, bén canh nhitng dong gop tich cuc, mot van dé ndi com hién nay 1a
co ché quan 1y va giam sat hoat dong ciia cac quy TCNN ngoai NS van con nhiéu bat
cap, chua dugc xay dung déng bo va toan dién. Thuc té cho théy, viéc thanh lap quy
dé dang hon so v6i qué trinh giam sat va kiém soat hoat dong ctia quy. Trong khi cac
quy ngay cang ting vé s luong va quy mé hoat dong thi viéc thiét 1ap mot co ché quan
1y théng nhat, minh bach va hiéu qua lai chua dugc chu trong dung mire. Vai tro giam
sat ti cao ctia Qubc hoi dbi voi hé thong tai chinh cong, bao gdm ca cac quy tai chinh
ngoai ngan sach, hién nay van con kha mo nhat. Co ché kiém tra, danh gia doc lap ciing
nhu cong khai, minh bach thong tin tai chinh cta cac quy chua day du, dan dén tinh
trang nhiéu quy hoat dong thiéu hiéu qua, tiém 4n rui ro vé tai chinh cong. Dac biét,
cong tac luu trit, tong hop va bao cdo sd liéu lién quan dén hoat dong ctia cac qui con
phan tan, thiéu hé thdng, gdy can trd 16n trong qua trinh tong két thuc tién, danh gia
hiéu qua va dé xuét chinh sach diéu chinh phu hop.

Trén co s¢ phan tich co sé ly luan va thyc trang hoat dong quan ly cac quy
TCNN ngoai NS & Viét Nam, nghién ctru sinh dd xdy dung hé thdng quan diém va

dinh huéng nham ting budc hoan thién cong tac niy trong giai doan tiép theo. Trong
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d6, quan diém xuyén sudt 1a can thiét 14p mot co ché quan 1y thdng nhat, dong thoi
bao dam tinh ty chu, linh hoat nhung van phai gan véi trach nhiém giai trinh, minh
bach va chiu sy gidm sat chat ché cua cac co quan co tham quyén. Tu dinh hudng do,
nghién ctru sinh dé xuat cac nhom giai phap toan dién, bao gdm ca vé phap 1y, t6 chirc

bd méy, tai chinh, cong nghé va truyén thong.

Luan an xay dung giai phap hoan thién quan 1y cdc quy TCNN ngoai NS dua
trén ba ndi dung quan 1y. Giai phap dau tién 1a hoan hién quan 1y thanh 1ap cac quy
TCNN ngoai NS. Theo dé, Viét Nam can tip trung vao hoan thién khuén khé phap
Iy diéu chinh co s, didu kién thanh l4p cac quy TCNN ngoai NS. Tiép theo, trong
gidi phap hoan thién quan ly van hanh cac quy TCNN ngoai NS, nghién ctru sinh chi
ra can xéc dinh rd dia vi phap 1y, co ché tai chinh, co cdu to chirc, quy trinh hoat dong
va co ché giam sat ddi véi ting loai quy; nang cao hiéu qua hoat dong tai chinh cua
cac quy, bao gdm day manh hiéu qua tin dung, kha ning huy dong va sir dung vén,
cling nhu phat trién cac ngudn luc tai chinh bén virng cho timg loai quy; kién toan bo
may diéu hanh, nang cao ning lyc quan 1y, ting cudng dao tao ngudn nhan luc cd
chuyén mon, dao dac va tu duy d6i méi. Bén canh do, nghién ctru cling nhan manh
su can thiét phai ting cudng cong tac kiém tra, gidm sat, thanh tra va kiém toan dbi
v6i hoat dong cuia cac quy; dong thoi diy manh tng dung cong nghé thong tin nham
hién dai hoa cong tac quan 1y, ting cudng két ndi dir liéu gitta cac co quan chic ning
va bao dam kha ning theo ddi, ddnh gia kip thoi. Cubi cing, cong tac truyén thong
va nang cao nhan thic cong dong vé vai trd, chirc ning va chinh sach cua cac quy
TCNN ngoai NS cling can duoc chi trong, nham tao su déng thuan xa hoi va khuyén

khich sy tham gia cta cac bén lién quan.

Téng the, viéc hoan thién quan 1y cac quy TCNN ngoai NS ¢ Viét Nam 1a yéu
cau cap thiét, khong chi nham phat huy tdi da vai trd ciia cac quy trong phat trién kinh
té - x4 hoi, ma con gdp phan hoan thién thé ché tai chinh cong hién dai, minh bach va
bén viing trong bdi canh nuée ta dang hdi nhap sau rong va dbi mat v6i nhiéu thach

thirc moi trong thoi ky phat trién.
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PHU LUC 01
PHIEU KHAO SAT VE QUAN LY CAC QUY TCNN NGOAI NS

Kinh chao: Quy Ong/Ba, Téi 1a Nguyén Pang Hai, hién nay dang lam nghién ctu sinh tai
Hoc vién Chinh tri Quéc gia H5 Chi Minh vé6i dé tai “Qudn Iy cdc quj TCNN ngoai NS &
Viét Nam”. Kinh mong Quy Ong/Ba s& danh thoi gian tra 11 nhitng cau hoi dudi day dé
gitip t6i thu thap thong tin can thiét cho qua trinh nghién ctru ciia minh. Téi xin cam doan
rang nhitng thong tin Ong/Ba cung cip sé& chi duoc st dung vao muc dich nghién ctru khoa
hoc.

T6i xin chan thanh cam on su hgp tac ctia Quy Ong/Ba!
I - Thong tin chung vé ddi twong Khio sat
1. Hién nay Quy Ong/Ba dang cong tac tai dau?

O Quy TCNN ngoai NS
[0 B6 Tai chinh
O Cac B va co quan trung wong khac

2. Do tudi cua Quy Ong/Ba?

O T 21 dén 25
O Tur 26 dén 40
O Tu 41 dén 50
O Trén 50

3. Giéi tinh ciia Quy Ong/Ba?
O Nam
O Ni
4. Trinh d6 hoc van ctua Quy Ong/Ba?

O Cao dang
O Pai hoc
[0 Sau dai hoc

5. S6 nam kinh nghiém lam viéc lién quan dén quan 1y quy TCNN ngoai ngan sach cua
Quy Ong/Ba

O Duéi 1 nam

O T trén 1 ndm dén 5 ndm
O Tu trén 6 ndm dén 10 nam
O Tu trén 10 nam
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II - Panh gia vé cac yéu to dnh hwéng téi quan Iy cac quy TCNN ngoai NS

Véi moi nhdn dinh sau day, Quy Ong/Ba hay chon 1 dép dn phit hop véi quan diém ciia minh

nhat.

STT

Y kién

I-Rat
khong
dong y

2-
Khong
dong y

3-Trung
binh

4-Pong
y

5-Rdt
dong y

B6 may lanh dao quy TCNN
ngoai NS dugc t6 chic khoa hoc.

B may lanh dao quy TCNN
ngoai NS dugc phan cap rd rang,
khong chong chéo trach nhi¢m.

B6 may lanh dao quy TCNN
ngoai NS dugc thiét ke tinh gon,
linh hoat.

Chinh sach tai chinh céng qudc
gia lién quan dén quan 1y cac quy
TCNN ngoai NS dugc xay dung
pht hop véi thuc té hoat dong
cua quy.

Chinh séch tai chinh cong qudc
gia lién quan dén quan 1y cac quy
TCNN ngoai NS dugc thyc hién
hiéu qua.

Chinh séch tai chinh cong qudc
gia lién quan dén quan 1y cac quy
TCNN ngoai NS dugc diéu chinh
kip thoi, linh hoat.

Cong chire, can bg tham gia
quan ly cac quy TCNN ngoai
NS lam vi¢c nghi€ém tac va
tinh than trach nhiém cao
trong cong viéc.

Cong chure, can bg tham gia
quan ly cac quy TCNN ngoai
NS lam viéc nghiém tiic pham
chit dao duc tot.

Cong chure, can bg tham gia
quan ly cac quy TCNN ngoai
NS duoc dao tao, cap nhat
kién thirc thuong xuyén.
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STT

Y kién

[-Rat
khong
dong y

2-
Khong
dong y

3-Trung
binh

4-Dong

5-Rdt
dong y

10

Hoat dong thu ngan sach cua cac
quy TCNN ngoai NS duogc thuc
hién minh bach.

11

Hoat dong chi ngan sach cua cac
quy TCNN ngoai NS dugc thuc
hién minh bach.

12

Hé thdng bao céo cua cac quy
TCNN ngoai NS duoc trinh bay
r0 rang.

13

Vi¢ce ung dung CNTT vao céc
quy trinh quan ly cac quy
TCNN ngoai NS dang dugc
dau tu ding murc va trién khai
hop 1y.

14

Dir liéu lién quan dén quan Iy
cac quy TCNN ngoai NS duoc
thu thap day di nho hé thong
thong tin quan 1y dugc xay
dung hién dai.

15

Ung dung CNTT gitip qua trinh
ra quyét dinh trong quan 1y cac

quy TCNN ngoai NS duoc tién

hanh nhanh chong, kip thoi.

16

Quan ly cac quy TCNN ngoai NS
bao dam phu hop véi quy dinh
cua phap luat.

17

Quan ly cac quy TCNN ngoai NS
da mang lai hi€¢u qua kinh té va
bao dam tinh toan dién.

18

Quan ly cac quy TCNN ngoai NS
dong gop tich cuc cho qua trinh
quan 1y tai chinh cong quoc gia.
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PHU LUC 02

THONG TIN CHUNG VE POI TUONG KHAO SAT

Tiéu chi Phan loai Giatri | Ty trong
Quy TCNN ngoai NS 65 35%
C A . B Tai chinh 37 20%
No1 cong tac
Cac Bo vd co quan trung 24 45%
uong khac
Tur 21 dén 25 55 29,57%
7 T 26 dén 40 65 34,95%
Do tuoi -
Twr 41 dén 50 46 24,73%
Trén 50 20 10,75%
Nam 86 46%
Gidi tinh
N 100 54%
Cao dang 0 0%
Trinh d¢ hoc van Dai hoc 88 47,32%
Sau dai hoc 98 52,68%
Duéi 1 nam 63 34,1%
S6 nam kinh nghiém lam y
viéc lién quan dén quan ly 1-5 nam 25 13,63%
quy TCNN ngoaingan | ¢ 1 nzm 19 10,21%
sach
Trén 10 nam 79 42.06%
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PHU LUC 03

’ KET QUA KIEM PINH THANG PO
Bién B may lanh dao

Reliability Statistics

Cronbach's
Alpha N of ltems
.879 3
Item Statistics
Mean Std. Deviation N
CSCNTT1 3.349 .9424 186
CSCNTT2 3.253 .9390 186
CSCNTT3 3.446 .8821 186
Item-Total Statistics
Cronbach's
Scale Mean if | Scale Variance | Corrected Item- Alpha if Item
Item Deleted if tem Deleted | Total Correlation Deleted
CSCNTT1 6.699 2.774 794 .803
CSCNTT2 6.796 2.855 .762 .833
CSCNTT3 6.602 3.073 .745 .848
Scale Statistics
Mean Variance Std. Deviation N of ltems
10.048 6.154 2.4808 3

Bién Chinh sach tai chinh cong ctiia quoc gia
Reliability Statistics

Cronbach's
Alpha N of ltems
.851 3
Item Statistics
Mean Std. Deviation N
BMLD1 4.613 .6157 186
BMLD2 4.280 .8620 186
BMLD3 3.957 .8626 186
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Item-Total Statistics
Cronbach's
Scale Mean if | Scale Variance | Corrected Item- Alpha if Item
Item Deleted if Item Deleted | Total Correlation Deleted
BMLD1 8.237 2.495 .739 .808
BMLD2 8.570 1.814 .756 .762
BMLD3 8.892 1.869 .720 .800
Scale Statistics
Mean Variance Std. Deviation N of Items
12.849 4.312 2.0766 3
Bién Poi ngii can b, cong chirc
Reliability Statistics
Cronbach's
Alpha N of Items
.872 3
Item Statistics
Mean Std. Deviation N
CBCC1 3.774 .7588 186
CBCC2 3.812 7795 186
CBCC3 3.796 7137 186
Item-Total Statistics
Cronbach's
Scale Mean if | Scale Variance | Corrected ltem- Alpha if Item
Item Deleted if tem Deleted | Total Correlation Deleted
CBCC1 7.608 1.926 732 .840
CBCC2 7.570 1.825 .765 .811
CBCC3 7.586 1.984 770 .807
Scale Statistics
Mean Variance Std. Deviation N of ltems
11.382 4.043 2.0106 3




Bién Sy minh bach
Reliability Statistics
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Cronbach's
Alpha N of ltems
.698 3
Item Statistics
Mean Std. Deviation N
MB1 3.016 1.0370 186
MB2 4.462 .6984 186
MB3 3.871 1.1646 186
Item-Total Statistics
Cronbach's
Scale Mean if | Scale Variance | Corrected Item- Alpha if Item
Item Deleted if tem Deleted | Total Correlation Deleted
MB1 8.333 2.559 .551 .559
MB2 6.887 3.506 .561 613
MB3 7.478 2.316 .505 .650
Scale Statistics
Mean Variance Std. Deviation N of ltems
11.349 5.461 2.3369 3
Bién Co sé ha ting CNTT
Reliability Statistics
N of ltems
3
Item Statistics
Mean Std. Deviation N
3.016 1.0370 186
4.462 .6984 186
3.871 1.1646 186
Item-Total Statistics
Cronbach's
Scale Mean if | Scale Variance | Corrected ltem- Alpha if Item
Item Deleted if Item Deleted | Total Correlation Deleted
8.333 2.559 .551 .559
6.887 3.506 .561 613
7.478 2.316 .505 .650

Scale Statistics
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Variance

Std. Deviation

N of ltems

5.461

2.3369

3

Bién Nguon I tai chinh quéc gia

Reliability Statistics

Cronbach's
Alpha N of Items
.837 3
Item Statistics
Mean Std. Deviation N
NLTC1 4.016 .5925 186
NLTC2 3.989 5972 186
NLTC3 4.075 .5645 186
Item-Total Statistics
Cronbach's
Scale Mean if | Scale Variance | Corrected Item- Alpha if Iltem
Item Deleted if tem Deleted | Total Correlation Deleted
NLTCA1 8.065 1.099 771
NLTC2 8.091 1.089 770
NLTC3 8.005 1.162 .782
Scale Statistics
Mean Variance Std. Deviation N of ltems
12.081 2.323 1.5242 3
Bién Quin Iy quy TCNN ngoai NS
Reliability Statistics
Cronbach's
Alpha N of ltems
.780 3
Item Statistics
Mean Std. Deviation N
QLQTCNNNNS1 3.87 .504 186
QLQTCNNNNS2 3.93 416 186
QLQTCNNNNS3 3.89 464 186
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Cronbach's
Scale Mean if | Scale Variance | Corrected ltem- Alpha if Iltem
Iltem Deleted if Item Deleted | Total Correlation Deleted
QLQTCNNNNS1 7.82 .612 .600 .728
QLQTCNNNNS2 7.76 .765 .548 775
QLQTCNNNNS3 7.80 .603 .720 .585
Scale Statistics
Mean Variance Std. Deviation N of Items
11.69 1.338 1.157 3

Bang 1: Tong hop két qua kiém dinh thang do

Tén bién Ki hiéu viét tit Hé s6
Cronbach’s

Alpha

1. B may lanh dao BMLD 0.879
2. Chinh séch tai chinh cong cta qudc gia CSTCC 0.851
3. B41 ngii can bg, cong chirc CBCC 0.872
4. Sy minh bach MB 0.698
5. Co s ha tang CNTT CSCNTT 0.698
6. Nguon luc tai chinh qudc gia NLTC 0.837
7. Quan ly quy TCNN ngoai NS QLQTCNNNNS 0.780

Nguon: NCS tong hop tir két qud phan mém SPSS
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PHU LUC 04

Bang 1: Hé s6 KMO va Bartlett’s test

KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. .676
Bartlett's Test of Sphericity Approx. Chi-Square 1590.236
df 153
Sig. .000

Bang 2: Bing ma tran xoay cua cac bién trong mo hinh

Rotated Component Matrix?

Component

1 2 3 4

CBCC3
CBCC2
CBCC1
CSCNTT1
CSCNTT2
CSCNTT3
CSTCC3
CSTCC2
CSTCCH1
BMLD2
BMLD1
BMLD3
NLTC2
NLTCA
NLTC3
MB2

MB1

MB3

.897
.888
.873
.906
.895
.881
.951
.861
.834
.887
.883
.863

.874
.863
.847

.828
.823
.730

Nguon: NCS tong hop




